
 

 
D-178035  pagina 1 van 4 
 

  
Raadsvoorstel 
 
Documentkenmerk :  D-178035  
Zaakkenmerk :  Z-26-205652  
Onderwerp :  Voorlopig dekkingsplan brandweer 2027-2030  
 
 
Voorgesteld besluit 

1. Een positieve zienswijze af te geven voor het Dekkingsplan Brandweer 2027-2030 
(D-178035); 

2. Deze zienswijze met brief D-178033 aan het Dagelijks Bestuur van de 
Veiligheidsregio Kennemerland kenbaar te maken. 

 
Aanleiding 
Op grond van artikel 14 van de Wet op de Veiligheidsregio's dient het Algemeen Bestuur van 
de Veiligheidsregio Kennemerland vierjaarlijks een dekkingsplan vast te stellen en verzoekt 
de gemeenteraad om hun zienswijze. 
 
Wettelijke bevoegdheidsbasis voor het nemen van het besluit 
Voorafgaand aan de vaststelling van het beleidsplan overlegt de burgemeester van een 
gemeente in het gebied van de veiligheidsregio met de gemeenteraad over het 
ontwerpbeleidsplan (artikel 14 lid 2a Wet op de Veiligheidsregio's). Op grond van artikel 170 
lid 1 b Gemeentewet is de burgemeester bevoegd om het besluit voor de raad voor te 
bereiden. Op grond van artikel 160 lid 1 b Gemeentewet is het college van burgemeester en 
wethouders bevoegd om besluiten van de raad uit te voeren. 
 
Wettelijk en/of beleidskader 
Gemeentewet. Wet op de Veiligheidsregio's. 
 
Eerder(e) besluit(en) 
Dekkingsplan Brandweer 2023-2026 (D-098413) ter informatie aangeboden aan het college 
en de raad, vastgesteld door Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Kennemerland op 10 
juli 2023. 
 
Relatie met raads-/collegeprogramma 
Er is geen relatie met het raads-/ collegeprogramma. 
 
Motivering voorgesteld besluit 
Het dekkingsplan beschrijft welke prestaties de brandweer Kennemerland in de periode 
2027-2030 kan leveren met de huidige brandweerposten, bezetting, voertuigen en materieel 
binnen de bestaande financiële kaders. Het plan is opgesteld conform het Besluit 
veiligheidsregio’s en de landelijke systematiek voor dekkingsplannen. De beoordeling van de 
basisbrandweerzorg in Kennemerland is overwegend positief. Op het gebied van 
opkomsttijden, capaciteit en paraatheid voldoet de brandweer in het merendeel van de regio 
aan de geldende normen. Ook de paraatheid van de ondersteunende voertuigen wordt over 
het algemeen als goed beoordeeld. Tegelijkertijd laat het dekkingsplan zien dat er 
aandachtspunten zijn die niet volledig zichtbaar worden in de landelijke 
beoordelingssystematiek. 
 
Risico’s 
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De brandweer blijkt in natuurgebieden niet altijd tijdig ter plaatse te kunnen zijn om een 
natuurbrand te bestrijden. Gezien de toenemende risico’s van natuurbranden en de ligging 
van woon- en recreatiegebieden nabij natuurgebieden heeft het bestuur van de VRK besloten 
extra te investeren in natuurbrandpreventie en de voorbereiding op natuurbrandbestrijding. 
 
De brandweer kan niet op alle onderdelen structureel voldoen aan de landelijke normen voor 
grootschalig en specialistisch brandweeroptreden. Met name op het gebied van redding en 
technische hulpverlening zijn beperkingen aanwezig. De landelijke systematiek gaat uit van 
de opkomst bij specifieke objecten en stelt daar wettelijke minimumeisen aan. Om financiële 
redenen heeft het bestuur van de VRK in het verleden besloten om de brandweerzorg voor 
gebouwbranden op dat wettelijke minimum te organiseren. Maar van de brandweer wordt  
meer verwacht dan alleen het bestrijden van gebouwbranden. 
Op het gebied van grootschalig optreden (GBO-SO) kan de brandweer niet structureel 
voldoen aan de afgesproken normen uit de visie GBO 2.0 voor bovenregionale en landelijke 
slagkracht. De brandweer kan met één basispeloton (basisbrandweerzorg) structureel 
bijstand leveren, zonder dat de dekking en/of slagkracht binnen de VRK in het geding komt 
conform de afspraken GBO en een peloton Grootschalige Watervoorziening leveren voor 
bijstand. Hierbij is dan 50% van de beschikbare capaciteit niet meer voor de eigen regio 
beschikbaar. Dat zou in de basis voldoende moeten zijn voor een grootschalig incident in de 
eigen regio. De door de VRK gestelde en gewenste opkomsttijden van dit peloton staan dan 
wel onder druk. 
 
Een peloton Redding en Technische Hulpverlening is niet structureel beschikbaar voor 
bijstand. Brandweer Kennemerland heeft slechts twee (beroeps)kazernes voor deze taak 
opgeleid. Daarnaast beschikt de brandweer maar over twee benodigde 
hulpverleningsvoertuigen (HV’s). Daarmee kan dit peloton niet structureel geleverd worden. 
Bij een inzet buiten de regio is dan geen slagkracht meer beschikbaar binnen de eigen regio 
voor bijvoorbeeld luchtvaartincidenten op Schiphol. Ook bij onderhoud en storingen aan de 
HV’s is het peloton niet beschikbaar. Het bestuur van de VRK heeft de conclusie getrokken 
dat er op het gebied van natuurbrandbestrijding de komende beleidsperiode maatregelen 
nodig zijn om hierop beter voorbereid te zijn. 
 
Een derde aandachtspunt betreft de paraatheid van de combikazernes Beverwijk-Oost, 
Heemstede en Zandvoort-Noord. Met name tijdens kantooruren staat de bezetting onder 
druk. Het bestuur acht deze situatie op langere termijn niet toekomstbestendig en zal in de 
komende beleidsperiode nader onderzoek doen naar mogelijke oplossingen. 
De paraatheid van de combikazernes (Beverwijk-Oost, Heemstede en Zandvoort-Noord) 
staat tijdens kantooruren zwaar onder druk en is niet toekomstbestendig. Het aantal (kantoor-
/ werkplaats)medewerkers dat een repressieve functie kan vervullen is beperkt en het blijkt in 
de praktijk steeds lastiger om de bezetting rond te krijgen. Ook kijkend naar de toekomst 
wordt dit steeds lastiger door personeel dat op hogere leeftijd toch in dienst blijft, en meer 
mogelijkheden krijgt om werk en privé te combineren. Ook ontstaat er steeds meer onbalans 
tussen het kunnen vervullen van de ‘koude’ hoofdtaak van de mensen (bijvoorbeeld 
Vakbekwaamheid of programmamanagement) en de verplichting om op de kazerne te blijven 
voor de repressieve taak. Het inhuren van de hoogstnoodzakelijk capaciteit is duur en kent 
juridische onzekerheden. 
 
Alternatieven 
Er zijn geen alternatieven. 
 
 
Financiën 
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Er zijn geen financiële consequenties verbonden aan dit besluit. 
 
Geheimhouding 
Het is een openbaar besluit.  
 
Participatie 
Er is geen participatietraject.  
 
Communicatie 
Het is een openbaar besluit.  
 
Verdere procedure  
Na bespreking in de gemeenteraad wordt het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio 
Kennemerland met een brief geïnformeerd over de zienswijze op het conceptdekkingsplan. 
Hierna is het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Kennemerland voornemens het 
Algemeen Bestuur voor te stellen het voorliggende dekkingsplan, inclusief de daarin 
opgenomen aanbevelingen, vast te stellen als het niveau van repressieve brandweerzorg in 
Kennemerland voor de beleidsperiode 2027-2030. In deze periode zullen tevens nadere 
onderzoeken worden uitgevoerd naar onder meer technische hulpverlening, grootschalig 
optreden en de paraatheid van de combikazernes. Nieuwe inzichten kunnen aanleiding 
geven tot aanvullende voorstellen aan het bestuur. 
 
De definitieve versie van het dekkingsplan wordt naar verwachting in februari 2027 
inhoudelijk behandeld door de bestuurscommissie en aansluitend formeel vastgesteld door 
het Algemeen Bestuur. 
 
Bijlage(n) 
Brief Dekkingsplan Brandweer Kennemerland 2027-2030 d.d.  (D-178016). 
Voorlopig Dekkingsplan 2027-2030 - Deel 1 - Beknopte versie (D-178017) 
Voorlopig Dekkingsplan 2027-2030 - Deel 1A - Basisbrandweereenheid (D-178018). 
Voorlopig Dekkingsplan 2027-2030 - Deel 1B - Ondersteunende eenheden (D-178019). 
Zienswijze dekkingsplan brandweer 2027-2030 (D-178033). 
 
Beverwijk, 
burgemeester en wethouders van Beverwijk, 
gemeentesecretaris,  de burgemeester, 
A. Heiner   W.J.A. Verkleij 
 
 
  



   

 
D-178035 /  Pagina 4 van 4  

Raadsbesluit 
 
Documentkenmerk :  D-178035  
Zaakkenmerk :  Z-26-205652  
Onderwerp :  Voorlopig dekkingsplan brandweer 2027-2030  
 
 De raad van de gemeente Beverwijk;  
  
 gezien het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 22 

september 2026 , documentkenmerk D-178035; 
  
 gehoord de raadscommissie; 

 
 gelet op artikel 14 lid 2a Wet op de Veiligheidsregio's, artikel 170 lid 1 

b Gemeentewet en artikel 160 lid 1 b Gemeentewet;  
 

 
 

b e s l u i t :  
 
 

1. Een positieve zienswijze af te geven voor het Dekkingsplan Brandweer 2027-2030 
(D-178035); 

2. Deze zienswijze met brief D-178033 aan het Dagelijks Bestuur van de 
Veiligheidsregio Kennemerland kenbaar te maken. 

 
 
 
 
 Beverwijk,   
 de raad voornoemd, 
 de griffier, 

 
de voorzitter, 

 


