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Inhoud 
Met het Programma Tata Steel 2024-2030 werken de IJmondgemeenten Beverwijk, Heemskerk en Velsen en de provincie 
Noord-Holland samen aan een gezondere en veilige IJmond door een schoner en duurzamer Tata Steel. We doen dat met 
ondersteuning van onze uitvoerende diensten: de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied, Omgevingsdienst IJmond en de 
GGD Kennemerland, en in afstemming met de ministeries van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) en Economische Zaken en 
Klimaat (EZK). Het Programma Tata Steel 2024-2030 is in januari 2024 vastgesteld. Dit was een actualisatie van het programma 
dat de provincie en de IJmondgemeenten in 2020 hebben gelanceerd. 

Bijgevoegd vindt u de voortgangsrapportage van het Programma Tata Steel 2024-2030. Hiermee geven wij invulling aan het 
voornemen om u jaarlijks te informeren over de voortgang van het programma. De laatste rapportage hebben wij in mei 2025 
met u gedeeld. De huidige rapportage beschrijft de voortgang sinds mei 2025. Deze voortgangsrapportage is de vierde sinds de 
start van het programma. Het document beschrijft de voortgang op het niveau van individueel geformuleerde acties, over de 
volle breedte van het programma. Wij reflecteren op de voortgang in relatie tot het uiteindelijke doelbereik van het programma: 
Een gezondere en veilige IJmond door een schoner en duurzamer Tata Steel. 

Vanuit het programma werken we langs 4 sporen aan het zoveel mogelijk verminderen van de negatieve effecten van Tata Steel 
op de gezondheid en veiligheid in de IJmond: (1) Monitoring en Onderzoek, (2) Versterken VTH en verbeteren wet- en 
regelgeving, (3) Een schonere IJmond door verduurzaming van de staalproductie en (4) Omgeving en communicatie. Per spoor 
lichten we de belangrijkste ontwikkelingen van het afgelopen jaar toe en gaan we in op enkele acties die een langere doorlooptijd 
kennen dan we oorspronkelijk hadden voorzien. 

Spoor 1: Monitoring en Onderzoek 

Het doel van het programma Tata Steel 2024-2030 is duidelijk: een gezondere en veilige IJmond door een schoner en 
duurzamer Tata Steel. Om inzicht te krijgen in de mate waarin dit doel wordt bereikt, is het nodig om een samenhangende 
monitoring vorm te geven. Voor zicht op vermindering van de uitstoot van Tata Steel en verbetering van de leefomgeving in de 
IJmond.  

Deze actie kent een langere doorlooptijd dan wij oorspronkelijk hadden geprogrammeerd. Zoals in de vorige rapportage 
toegelicht, leunt het monitoringsdashboard op gegevens uit het elektronisch milieujaarverslag (e-MJV) van Tata Steel, waarvoor 
vorig jaar nog nader te verklaren fors hogere emissies zijn gemeten. Deze en andere data die ten grondslag liggen aan het 
dashboard kennen nuances en behoeven uitleg. Het ontwikkelen van een dashboard dat ook begrijpelijk en toegankelijk is, is 
daardoor complexer dan gedacht. Desondanks zullen we naar verwachting in het najaar van 2026 een concept dashboard 
voorleggen aan bewoners om te kunnen toetsen op begrijpelijkheid en toegankelijkheid. 

Nieuw sinds de voortgangsrapportage van vorig jaar is het onderzoek naar mogelijkheden en beperkingen van 
handelingsperspectieven voor grofstof(depositie), waarbij we ook kijken naar voorbeelden uit Duitsland en België. Dit onderzoek 
zal bijdragen aan onze afweging hoe en met welke frequentie we verder gaan met het monitoren van grofstofdepositie door het 
RIVM in de IJmond. Want de huidige methodiek met jaarlijkse monitoring van grofstofdepositie kent beperkingen zoals lastige 
bronduiding, is kostbaar en geeft ons tot op heden geen nieuw handelingsperspectief voor het doelbereik van het programma. 

Het is belangrijk om de geluidhinder in de IJmond te reduceren. Momenteel loopt er een pilotproject in de IJmond, uitgevoerd 
door Munisense, waarbij een monitoringssysteem voor het in kaart brengen van geluidhinder (piek- en tonale hindergeluiden) 
wordt getest. In het kader van de beoogde maatwerkafspraak tussen Tata Steel, de Rijksoverheid en de provincie Noord-Holland 
is het de bedoeling dat Tata Steel een monitoringssysteem voor piek- en tonale hindergeluiden optuigt en op basis van de 
uitkomsten maatregelen treft. 

Spoor 2: Versterken VTH en verbeteren wet- en regelgeving 

De OD NZKG blijft invulling geven aan een scherpe uitvoering van de wettelijke VTH-taken (vergunningverlening, toezicht en 
handhaving) op het Tata Steel terrein, mogelijk gemaakt door middelen die via de jaarlijkse provinciebegroting beschikbaar 
worden gesteld aan de OD NZKG. Onderdeel van de intensieve VTH-inzet zijn de eigen emissiemetingen die in opdracht van de 

https://odnzkg.nl/nieuws/omgevingsdienst-verzoekt-tata-steel-om-nadere-toelichting-op-e-mjv-2024/
https://odnzkg.nl/nieuws/omgevingsdienst-verzoekt-tata-steel-om-nadere-toelichting-op-e-mjv-2024/


OD NZKG worden uitgevoerd. Deze metingen dragen bij aan effectief toezicht en handhaving, zoals de verbeuringen van 
dwangsommen bij de Kooksgasfabriek (KGF) 1 en KGF2 en in het verlengde daarvan de intrekkingsbesluiten die nu voor de 
KGF1 en KGF2 worden voorbereid. Een verstrekkende maatregel waar we u op 19 mei 2026 al over informeerden. 

De uitvoering van de VTH-taken gebeurt altijd binnen het Europese en landelijke wettelijke kader. Onze inzet voor het verbeteren 
van landelijke wet- en regelgeving liep het afgelopen jaar voornamelijk via inbreng richting de ‘Actieagenda Industrie & 
Omwonenden’ van het Rijk. De provincie, OD NZKG, GGD Kennemerland en IJmondgemeenten hebben meegedaan aan 
begeleidingsgroepen om kansen en knelpunten uit het Tata-IJmond dossier in te brengen. De Tweede Kamer is op 19 december 
2025 geïnformeerd over de uitkomsten van de Actieagenda Industrie en Omwonenden. De vraag is wel of het beperkte aantal 
meetregelen in de actieagenda op korte termijn zal bijdragen aan een betere bescherming van de gezondheid van omwonenden.  

Op Europees niveau wordt gewerkt aan herziening van de BBT-conclusie voor ijzer en staal. Een BBT-conclusie (Beste 
Beschikbare Technieken-conclusie) geeft de meest effectieve technieken en maatregelen aan om emissies van een industriële 
activiteit te minimaliseren en vormt de referentie voor vergunningverlening. De OD NZKG neemt samen met Rijkswaterstaat 
(RWS) deel aan een Europese werkgroep die zich bezighoudt met de nieuwe BBT-conclusie. Hierbij wordt onder andere 
aangegeven per BBT-conclusie en fabriek welke verbeteringen moeten worden doorgevoerd. Eind 2026 vindt de eerste 
bijeenkomst van de Europese werkgroep plaats in Spanje. De OD NZKG en RWS zijn hierbij aanwezig als vertegenwoordiging 
van de Nederlandse Staat. 

Spoor 3: Een schonere IJmond door verduurzaming van de staalproductie 

Naar de toekomst toe werkt Tata Steel verder aan haar verduurzamingsplannen om met nieuwe, schonere installaties CO2-
neutraal staal te maken in de IJmond. Met het project Heracless-Groen Staal wordt uitvoering gegeven aan de eerste fase van 
deze transitie. De provincie is het bevoegde gezag voor de verduurzamingsplannen.  

Sinds de start van de procedure in maart 2023 heeft het project meermaals vertraging opgelopen. Uiteindelijk diende Tata Steel 
in september 2025 een (gecorrigeerde) MER in. De beoordeling door de OD NZKG, OD NHN, provincie en Rijkswaterstaat 
leidde begin maart 2026 tot een verzoek om aanvullende gegevens aan Tata Steel. Het bedrijf gaf toen aan maximaal 9 
maanden nodig te hebben voor de aanvullingen. Hoewel de totaalplanning voor de realisatie van de nieuwe installaties richting 
2030 steeds uitdagender wordt, vinden we het belangrijk dat de effecten van het project op de gezondheid, het milieu en de 
leefomgeving in de IJmond voldoende in beeld zijn voor besluitvorming over het projectbesluit en de vergunningen. Zodra Tata 
Steel de aanvullende informatie heeft aangeleverd kan de provincie veder met de beoordeling en het opstellen van 
ontwerpbesluiten. 

Onmisbaar voor de verduurzamingsplannen van het bedrijf is de beoogde maatwerkafspraak tussen Tata Steel, de Rijksoverheid 
en de provincie Noord-Holland. Een belangrijke mijlpaal sinds de vorige voortgangsrapportage is de ‘Joint Letter of Intent’ (JLoI) 
die op 29 september 2025 is ondertekend door de maatwerkpartijen. In de JLoI zijn onder meer aanvullende bovenwettelijke 
milieumaatregelen opgenomen voor extra reductie van fijnstofemissies naar de omgeving. Voor een deel van deze maatregelen 
heeft Tata Steel recent de vergunningaanvraag ingediend bij de OD NZKG. Het is de inzet van partijen om in september 2026 tot 
een definitieve maatwerkafspraak te komen. 

Spoor 4: Omgeving en communicatie 

De belangrijkste actie voor het faciliteren van de dialoog met de omgeving is het oprichten van een Omgevingsoverleg Industrie 
en Gezondheid IJmond. Het omgevingsoverleg focust op de verduurzaming en vergroening van Tata Steel, en de aanverwante 
energietransitie. Begin 2026 is een coördinator aangesteld die het plan van aanpak concretiseert. De start van het 
omgevingsoverleg is voorzien na de zomer van 2026. 

Tot slot 

Zoals voorzien bij de actualisatie van het programma in 2024 starten wij in 2026 met een nieuwe actualisatie van het programma 
Tata Steel. Voor de zomer van 2027 willen wij het opnieuw geactualiseerde programma vaststellen. We zullen daarbij ook 
aandacht besteden aan de doorkijk naar 2030, wat vooralsnog is voorzien als eindpunt voor de programmatische aanpak. 
   
 
 
Bijlage(n) 
Bijlage 1: Voortgangsrapportage Programma Tata Steel 2024-2030, juni 2026 (D-176429) 
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/12/19/kamerbrief-uitkomsten-actieagenda-industrie-en-omwonenden
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/12/19/kamerbrief-uitkomsten-actieagenda-industrie-en-omwonenden


Bijlage 1: Voortgangsrapportage Programma Tata Steel 2024-2030 (juni 2026) 
 
Voortgang sinds mei 2025 

Toelichting 

Het Programma Tata Steel 2024-2030: Een gezondere en veilige IJmond door een schoner en duurzamer Tata Steel is in januari 2024 gezamenlijk 
vastgesteld door de provincie Noord-Holland en de gemeenten Velsen, Beverwijk en Heemskerk. Het doel van het programma is het zoveel mogelijk 
verminderen van de negatieve effecten van Tata Steel op de gezondheid en veiligheid in de IJmond. Het Programma Tata Steel 2024-2030 is een 
actualisatie van het programma dat provincie en IJmondgemeenten in 2020 hebben vastgesteld. Voorliggend document is de 4e voortgangsrapportage 
sinds de lancering van het oorspronkelijke programma uit 2020. 
 
Vanuit het Programma Tata Steel 2024-2030 wordt langs 4 sporen gewerkt aan het zoveel mogelijk verminderen van de negatieve effecten van Tata 
Steel op de gezondheid en veiligheid in de IJmond: (1) Monitoring en Onderzoek, (2) Versterken VTH en verbeteren wet- en regelgeving, (3) Een 
schonere IJmond door verduurzaming van de staalproductie en (4) Omgeving en communicatie. In het programma zijn aan het eind van ieder spoor 
tabellen met acties en gewenste resultaten opgenomen. Deze tabellen zijn hieronder overgenomen met in de rechter kolom een toelichting over de 
voortgang.  

Spoor 1: Monitoring en Onderzoek 

Wat Wie Wanneer Gewenst resultaat Voortgang 

Algemene acties 

Ontwikkelen 
samenhangende 
monitoring  

PNH (in 
samenspraak met 
IenW, RIVM, 
OD NZKG 

2024 
opzetten, Q4 
2024 
evalueren, 
verder 
verbeteren 
in 2025  

Samenhangend zicht op 
vermindering uitstoot 
Tata Steel en 
verbetering 
leefomgeving IJmond  

Zoals ook vermeld in de vorige voortgangsrapportage is in de brief “Emissie 
Kooks- en Gasfabriek 1 en 2 Tata Steel” aan Provinciale Staten van 6 maart 2025 
(kenmerk 2376264/2376267) aangegeven dat is besloten het dashboard (in 
concept) voorlopig niet te publiceren. De gegevens in het dashboard kunnen 
namelijk nog fors wijzigen gezien de aangepaste waarden die in de 
emissiegegevens (e-MJV) kunnen ontstaan. Daar komt in meer algemene zin bij dat 
verschillende data die ten grondslag ligt aan een dashboard veel nuances kent en 
uitleg behoeft. In veel gevallen zijn gegevens niet zonder toelichting eenvoudig in 



een grafiek te presenteren. Het ontwikkelen van een samenhangende monitor die 
ook begrijpelijk en toegankelijk is, is daardoor complexer dan eerder gedacht.  
 
Om zo’n overzicht van monitoring verder te kunnen ontwikkelingen, zullen wij 
naar verwachting in het najaar van 2026 een concept dashboard voorleggen aan 
bewoners om te kunnen toetsen op begrijpelijkheid en toegankelijkheid. Daarna 
nemen wij een besluit over het vervolg.  
 

Aanvullend of nieuw 
(gezondheids)onderzoek 
als daar aanleiding voor 
is  

Afhankelijk van 
het onderzoek 

Wanneer 
nodig 

Extra inzicht wanneer 
nodig 

We blijven samenwerken met het Rijk voor een GER, waar mogelijk relevante 
inzichten uit voortkomen over de impact van de verduurzamingsplannen van Tata 
Steel op de gezondheid van omwonenden. Daarnaast hebben we een onderzoek 
uitgevraagd in maart 2026 naar de mogelijkheden en beperkingen van 
handelingsperspectieven voor grofstof, en daarbij te leren van voorbeelden uit 
andere landen zoals Duitsland en België. Dit kan inzichten opleveren voor ons 
handelingsperspectief voor grofstof vanuit het programma Tata Steel. 

Aanpassen programma, 
beleid of vervolgactie na 
onderzoek 

Per onderzoek 
bepalen 

Afhankelijk 
van het 
onderzoek 

Beleidsaanpassingen en 
maatregelen naar 
aanleiding van 
onderzoeksresultaten 

Het geluidszonebeheer onderzoek (van Alcedo), de gezondheidskundige oplegger 
van de GGD daarbij en het RIVM onderzoek “De bijdrage van Tata Steel Nederland 
aan de gezondheidsrisico’s van omwonenden en de kwaliteit van hun 
Leefomgeving” (2023) hebben mede als basis gediend voor de inbreng van de 
provincie bij het opstellen van de Joint Letter of Intent (JLOI). Voor de 
hindercomponenten geluid en geur zijn – naast zaken als uitstoot van stoffen naar 
de lucht – afspraken opgenomen in de JLOI. 

Inzicht emissie 

Aanvullende 
emissiemetingen  

OD NZKG In 2024 
meting KGF 
2 afronden, 
begin 2024 
evalueren en 
vervolg 
bepalen 

Steekproefsgewijze 
validatie emissies  
Tata Steel 

In april en mei 2025 zijn bij beide kooksgasfabrieken controlemetingen 
uitgevoerd. In november/december 2025 zijn wederom metingen uitgevoerd bij de 
kooksgasfabrieken. De emissiemetingen uit april/mei hebben geleid tot 
verbeuringen van de dwangsommen bij zowel KGF1 als de KGF2. De metingen die 
zijn uitgevoerd in november/december worden nog beoordeeld.  
 
Daarnaast zijn er emissiemetingen uitgevoerd bij de Oxystaalfabriek, 
zwavelzuurfabriek en de Sinterfabriek. Op basis van de metingen bij de 
Sinterfabriek is een LOD opgelegd. Deze is op 19 december 2025 verzonden.  



 
Over deze zaken bent u geïnformeerd in de U&H-brief van 21 januari 2026 
(kenmerk: GLK280126MV1). 

Inzicht immissie, depositie en hinderbeleving 

Luchtmeetnet 
  

PNH, OD NZKG Jaarlijkse 
rapportage 

Inzicht in luchtkwaliteit 
IJmond 

De jaarrapportage 2024 is vastgesteld op 9 september 2025. Provinciale Staten 
zijn 11 september 2025 per brief geïnformeerd over de resultaten 
(2415622/2415630). De meerjarige trend is dat de luchtkwaliteit verbetert. Er is 
(nog) geen afname te zien in de bijdrage aan de luchtkwaliteit vanuit het 
brongebied (Industrieterrein IJmond). 
 

Evaluatie luchtmeetnet PNH Q3 2023 - 
Q1 2024 

Inzicht in bijdragen, 
functies en 
verbeterpunten 
luchtmeetnet 

De evaluatie is 4 december 2024 gepubliceerd door het RIVM: 
https://www.rivm.nl/publicaties/evaluatie-luchtmeetnetten-provincie-noord-
holland Op 8 januari 2026 zijn Provinciale Staten per brief (GLK171225PO2) 
geïnformeerd over de voortgang van de vervolgacties voortkomend uit de 
Evaluatie. Het Rijk is er nog niet in geslaagd een meetpunt voor ultrafijn stof te 
realiseren. Beschikbare data en kennis worden beter benut. Ook zijn de resultaten 
van het jaarrapport door de GGD Amsterdam toegelicht aan geïnteresseerde 
inwoners tijdens een bijeenkomst van het platform Hollandse Luchten. Dit krijgt 
een vervolg in 2026. De pilot met de onlinemetalenmonitor is in uitvoering.  

Vervolg 
depositieonderzoek 

PNH, IenW, 
IJmondgemeenten 

Najaar 2024 Inzicht of depositie 
afneemt en/of 
samenstelling verandert 

Depositieonderzoek is weer uitgevoerd in 2025, en wordt verwacht Q2 2026. 
Daarbij hebben we aan het RIVM gevraagd om opties (met mogelijkheden en 
beperkingen) voor een monitoringsplan op de langere termijn, en voor opties voor 
innovatie in het stofonderzoek. 

Pilot grof stofmonitoring OD NZKG, PNH 2024, Pilot 
duurt 1 jaar 

Inzicht of deze 
methodiek helpt voor 
de monitoring van grof 
stof  

Zoals aangekondigd in de rapportage van vorig jaar is de pilot inmiddels 
vroegtijdig beëindigd. De meetapparatuur bleek niet te kunnen voldoen aan de 
behoefte. Inmiddels zijn we in maart 2026 (zoals hierboven genoemd) gestart met 
een verkenning naar kansen en mogelijkheden van handelingsperspectief voor 
grofstof, inclusief een overzicht van mogelijkheden voor monitoring. 

Duiding geurhinder met 
uitwisselen gegevens 
eNoses en klachten 

PNH, OD NZKG Maandelijks Inzicht in mate en 
bronduiding van 
geurhinder 

Primaire bronnen van geurhinder worden aangewezen door Comon Invent, in 
opdracht van PNH. Inzichten wat betreft geurhinder worden maandelijks besproken 
in een overleg met Comon Invent, OD NZKG en PNH. 

https://www.rivm.nl/publicaties/evaluatie-luchtmeetnetten-provincie-noord-holland
https://www.rivm.nl/publicaties/evaluatie-luchtmeetnetten-provincie-noord-holland


 
In de JLOI is opgenomen dat Tata Steel het geurmonitoringssysteem uit gaat 
breiden met als doel het zo veel mogelijk verminderen van geuroverlast. De 
resultaten hiervan moeten in de loop van 2027 openbaar worden.  

Onderzoek 
geluidzonebeheermodel 

OD NZKG Q1 2024 Beter inzicht in werking 
geluidzonebeheermodel 
en effect van geluid op 
de gezondheid  

De resultaten van het onderzoek naar het geluidzonebeheermodel zijn in april 
2024 gepubliceerd met een brief aan PS. Naar aanleiding hiervan zijn verschillende 
acties opgepakt. Het geluidzonebeheermodel wordt gemoderniseerd door de OD 
NZKG. De gezondheidskundige oplegger van de GGD bij het onderzoek bevestigde 
wederom de urgentie om geluidhinder in de IJmond te reduceren. Mede hierom is 
op aandringen van de Provincie in de JLoI opgenomen dat Tata Steel een 
monitoringssysteem voor piek- en tonale hindergeluiden optuigt en op basis van 
de uitkomsten maatregelen treft. Momenteel loopt er een pilotproject in de IJmond 
uitgevoerd door Munisense, waarbij een monitoringssysteem voor het in kaart 
brengen van geluidhinder wordt getest. 

Inzicht effect op hinderbeleving en gezondheid omwonenden IJmond 

Belevingsonderzoek 
aanpassen en 
voortzetten (in 
afstemming met 
eventueel vervolg 
gezondheidsmonitor) 

PNH Nog te 
bepalen  

Inzicht in ervaring van 
omwonenden van de 
leefomgeving waaronder 
hinderbeleving 

Peiling is wederom uitgevoerd in najaar 2025 en gepubliceerd Q1 2026. Dit is de 
6e peiling. Voorlopig gaan we door met een jaarlijkse peiling, met een peiling in 
2026 en in 2027. Daarna zullen we de insteek (zoals bijvoorbeeld frequentie), 
heroverwegen. 

Bepalen uitvoering 
onderdelen uit cluster B 
van het RIVM 
gezondheidsonderzoek 
(dagboekonderzoek, 
biomonitoring en eten 
uit de omgeving) 

Gemeenten, GGD 
Kennemerland 

2024 Verder inzicht in 
gezondheidseffecten 

In de voortgangsrapportage uit 2025 is reeds benoemd dat is besloten geen 
vervolg te geven aan deze specifieke onderzoeken. Overweging daarbij was dat de 
GGD geen meerwaarde zag in deze onderzoeken. Het uitgangspunt van de GGD is 
dat een onderzoek alleen uitgevoerd moet worden als middel om een bepaald doel 
te bereiken. 

 

Spoor 2: Versterken VTH en verbeteren wet- en regelgeving 



Wat Wie Wanneer Gewenst resultaat Voortgang 

Versterken VTH 

Uitvoeringsprogramma VTH Tata 
Steel 2024-2026 

OD NZKG Vaststellen 
programma 
2024 
Uitvoering 
2024-2026 

Een integrale uitvoering 
van de VTH-taken bij 
Tata Steel 

Voor de uitvoering van de werkzaamheden op het vlak van het staalbedrijf 
Tata Steel, stelt de OD NZKG een uitvoeringsprogramma vast.  
Een actualisatie van dit programma is in april 2025 vastgesteld door de OD 
NZKG. Het programma is vanwege de inhoud toezichtsvertrouwelijk (het 
bevat operationele informatie). 
 
Een voorbeeld van VTH-activiteiten uit het uitvoeringsprogramma is het 
eerder betrekken van bewoners bij vergunningverlening, toezicht en 
handhaving. Begin december 2025 is de eerste bijeenkomst geweest. 
Daarnaast heeft de OD NZKG op 14 april  2026 een informatiebijeenkomst 
georganiseerd over de stand van zaken van toezicht en handhaving van de 
kooksgasfabrieken. 

Afronden vergunningverlening 
Roadmap Plus 

 OD NZKG 2025 Maatregelen Roadmap 
plus vergund en 
uitvoerbaar 

Alle vergunningen zijn uitgestuurd, met uitzondering van de 
milieuvergunning voor de DeNOx bij de Pelletfabriek. TSN heeft de aanvraag 
voor de vergunning voor de DeNOx bij de Pelletfabriek nog niet definitief 
ingediend. 

Afronden onderzoek 
mogelijkheden intrekken 
vergunningen Kooksgasfabrieken  

OD NZKG Q1 2024, 
daarna 
vervolg 
bepalen  

Besluit over vergunning 
Kooksgasfabrieken  
 

Op 23 april 2026 heeft de OD NZKG Tata Steel per brief geïnformeerd over 
het voornemen om de vergunningen van zowel de KGF1 als de KGF2 in te 
trekken. Momenteel bereidt de Omgevingsdienst twee concept ontwerp-
intrekkingsbesluiten voor. Voordat een definitief besluit wordt genomen, 
kunnen Tata Steel en andere belanghebbenden, zoals omwonenden, hun 
reactie geven. Deze reacties worden betrokken bij de beoordeling en kunnen 
aanleiding zijn om het ontwerp-intrekkingsbesluit aan te passen. 
Ondertussen blijft toezicht gehouden worden op de naleving van de 
milieuregels en wordt opgetreden als deze niet worden nageleefd. 

Actualiseren omgevingsvergunning 
natuur 

OD NHN Vanaf 2026 Actuele en 
aangescherpte 
omgevingsvergunning 
natuur 

Uit de natuurvergunning van 2016, die is aangescherpt in 2022, volgt een 
actualisatieplicht. Een nieuwe natuurvergunning voor Tata Steel moet alle 
natuur gerelateerde activiteiten (in het bijzonder de uitstoot van stikstof) 
omvatten. Daarom is dit een omvangrijke en complexe vergunning. Zoals bij 



iedere vergunning is er eerst een vergunningaanvraag nodig. Deze is nog 
niet door Tata Steel ingediend. Het proces voor een nieuwe 
natuurvergunning is daarom nog niet gestart. De doorlooptijd voor een 
nieuwe natuurvergunning na de aanvraag is circa 1 jaar. De nieuwe 
natuurvergunning is ook nodig voor de realisatie van Heracless-Groen Staal 
Afhankelijk van de datum van aanvraag en verlening van de vergunning kan 
dit van invloed zijn op de totaalplanning voor de vergunningverlening van 
Groen Staal.  
 

Toepassen nieuwe regelgeving 
zodra dat mogelijk is (bijvoorbeeld 
Omgevingswet en nieuwe BBT’s of 
andere Europese of nationale 
wetgeving) 

OD NZKG, 
provincie 

Doorlopend Geactualiseerde 
vergunningen en 
andere provinciale of 
gemeentelijke 
beleidskaders 

Vanuit de EU moet de herziende ‘Richtlijn Industriële Emissies’ (RIE) worden 
geïmplementeerd in nationale wetgeving. De officiële deadline voor de 
implementatie is 1 juli 2026, maar deze wordt waarschijnlijk niet gehaald 
door de Nederlandse Staat. De verwachting is dat de herziene RIE eind 2026 
wordt geïmplementeerd. Vanaf 1 juli worden nieuwe vergunningaanvragen 
wel geïnterpreteerd volgens de herziene RIE.  
 
Verder neemt de OD NZKG samen met RWS deel aan een Europese 
werkgroep die zich bezighoudt met een nieuwe BBT-conclusie voor ijzer en 
staal. Hierbij wordt onder andere aangegeven per BBT-conclusie en fabriek 
welke verbeteringen moeten worden doorgevoerd. Eind 2026 vindt de eerste 
bijeenkomst van de Europese werkgroep plaats in Spanje. De OD NZKG en 
RWS zijn hierbij aanwezig als vertegenwoordiging van de Nederlandse Staat. 

Inzet voor betere wet- en regelgeving 

Inbreng knelpunten wet- en 
regelgeving in Actieagenda Rijk  

Provincie, 
OD NZKG  

2024 Knelpunten wet- en 
regelgeving in beeld bij 
het Rijk, met een 
actietraject  

De Actieagenda Industrie en Omwonenden is inmiddels afgerond door het 
Rijk, en 19 december 2025 aangeboden aan de Tweede Kamer. Hieruit 
volgen twee pilots en twee verkenningen: 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/12/19/kam
erbrief-uitkomsten-actieagenda-industrie-en-omwonenden  
 
De provincie, OD NZKG en de IJmondgemeenten hebben meegedaan aan de 
begeleidingsgroepen van deze Actieagenda, om kansen en knelpunten uit 
het Tata-IJmond dossier in te brengen. 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/12/19/kamerbrief-uitkomsten-actieagenda-industrie-en-omwonenden
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/12/19/kamerbrief-uitkomsten-actieagenda-industrie-en-omwonenden


In samenwerking met Rijk werken 
aan betere wet- en regelgeving 
(aan de hand van de actieagenda) 

Provincie, 
OD NZKG 

2024 - 
2026 

Betere wet- en 
regelgeving: Meer 
mogelijkheden voor 
emissiereductie en een 
gezondere 
leefomgeving in het 
VTH-stelsel 

In reactie op de hiervoor genoemde actieagenda, die op 19 december 2025 
is aangeboden aan de Tweede Kamer, heeft het IPO een position paper 
gepubliceerd: https://www.ipo.nl/actueel/meer-nodig-voor-bescherming-
omwonenden/  
 
In de position paper geven de provincies aan te betwijfelen of het beperkte 
aantal maatregelen in de actieagenda zal bijdragen aan een betere 
bescherming van de gezondheid van omwonenden. In samenhang hiermee 
blijven er vragen bestaan over uitvoerbaarheid, juridische houdbaarheid, 
verantwoordelijkheidsverdeling en het uiteindelijke handelingsperspectief 
voor bevoegde gezagen en uitvoeringsdiensten. 

Mogelijkheden Omgevingswet en 
andere (provinciale en 
gemeentelijke) beleidskaders 

Provincie, 
gemeenten 

Vanaf 2024  Inzicht in 
mogelijkheden 
Omgevingswet  

Zoals in de vorige rapportage vermeld zijn de mogelijkheden van het 
“voorzorgsbeginsel” een aantal keer onderzocht (onder andere over 
geinformeerd met een technische briefing op 3 juni 2024) en is voor het 
onderzoek naar de mogelijkheden voor het intrekken van de vergunning van 
de Kooks- en Gasfabriek 2 ook gekeken naar de mogelijkheden die de 
Omgevingswet biedt. De projectbesluitprocedure voor het project Heracless-
Groen Staal (zie verder hieronder bij spoor 3) is tevens een instrument van 
de Omgevingswet. 

 

Spoor 3: Een schonere IJmond door verduurzaming van de staalproductie 

Wat Wie Wanneer Gewenst resultaat Voortgang 
Projectbesluitprocedure voor een 
versnelde realisatie van 
Heracless-Groen Staal 

Provincie Doorlopend tot 
het moment van 
een 
onherroepelijk 
projectbesluit 
(2026) 

Een onherroepelijk 
projectbesluit voor 
het project 
Heracless-Groen 
Staal 

De projectbesluitprocedure en coördinatie van de vergunningverlening 
is in maart 2023 gestart. Tata Steel is in maart 2026 verzocht 
aanvullende informatie aan te leveren voordat het bevoegd gezag verder 
kan met de beoordeling van stukken en opstellen van de 
ontwerpbesluiten. Destijds heeft het bedrijf aangegeven maximaal 9 
maanden de tijd nodig te hebben om deze informatie aan te leveren. 

https://www.ipo.nl/actueel/meer-nodig-voor-bescherming-omwonenden/
https://www.ipo.nl/actueel/meer-nodig-voor-bescherming-omwonenden/


(Coördinatie van de) 
vergunningverlening Heracless-
Groen Staal 

OD NZKG Doorlopend tot 
het moment van 
onherroepelijke 
vergunningen 

Onherroepelijke 
vergunningen voor 
het project 
Heracless-Groen 
Staal, waarin 
scherpe 
emissiereductie is 
verankerd binnen 
kaders van wet- en 
regelgeving. 

Met de start van de projectbesluitprocedure in maart 2023 is ook de 
coördinatie van de vergunningverlening door de OD NZKG gestart. Tata 
Steel is begin maart 2026 verzocht aanvullende informatie aan te 
leveren voordat het bevoegd gezag verder kan met de beoordeling van 
stukken en opstellen van de ontwerpbesluiten. Destijds heeft het bedrijf 
aangegeven maximaal 9 maanden de tijd nodig te hebben om deze 
informatie aan te leveren. 

Toezicht en waar nodig 
handhaving tijdens bouwfase van 
Heracless-Groen Staal 

OD NZKG Doorlopend vanaf 
start bouwfase 
(nu voorzien rond 
Q4 2025) tot 
afronden 
bouwfase (nu 
voorzien in 
2029). 

Veiligheid tijdens 
bouwfase geborgd 
met zo min mogelijk 
overlast voor 
omgeving.  

Pas van toepassing zodra de bouwfase voor Heracless-Groen Staal 
aanvangt. 
 

Inbreng aan het rijk in de 
maatwerkaanpak met Tata Steel 

Provincie Doorlopend tot 
het moment van 
een definitieve 
maatwerkafspraak 

Bovenwettelijke 
milieumaatregelen 
overeengekomen 
voor aanvullende 
emissiereductie in 
een definitieve 
maatwerkafspraak 

Op 29 september 2025 is een 'Joint Letter of lntent' (JLol) ondertekend 
door het kabinet, Tata Steel Nederland, Tata Steel Limited en de 
provincie Noord-Holland. Deze JLol is een belangrijke tussenstap naar 
bindende maatwerkafspraken voor versnelde CO2-emissiereductie en 
het realiseren van bovenwettelijke milieumaatregelen voor een 
gezondere leefomgeving in de lJmond. Voor de hindercomponenten 
geluid en geur zijn – naast zaken als uitstoot van stoffen naar de lucht – 
afspraken opgenomen in de JLOI. Het is de inzet van partijen om in 
september 2026 tot een definitieve maatwerkafspraak te komen. 

 

Spoor 4: Omgeving en communicatie 

Wat Wie Wanneer Gewenst resultaat Voortgang 



Verbeteren websites 
en proactieve informatievoorzien
ing, in samenspraak met 
omwonenden 

Gemeente
n, OD 
NZKG en 
provincie 

Doorlopend Betere 
publiekscommunicati
e 

Op de website van de OD NZKG is nu een zoekfunctie voor alle VTH-
acties die de OD NZKG heeft uitgevoerd bij Tata Steel, en andere 
relevante gebeurtenissen. Deze kunt u vinden met de link: Archief Acties 
Tata - Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 

 
De provincie Noord-Holland publiceert actief de Beslissingen op 
Bezwaar van GS en de HAC-adviezen op haar website. Hierbij wordt de 
Woo-procedure voor actieve openbaarmaking gevolgd. 
De informatie over het dossier Tata Steel op de website van de provincie 
wordt continu geactualiseerd om zoveel mogelijk transparantie van en 
vertrouwen in de provincie bij de omgeving te bewerkstelligen. 
 
In het kader van het inrichtingen van een omgevingsoverleg wordt 
bekeken om bij de IJmondgemeenten een doorverwijzing-webpagina in 
te richten naar websites met meer informatie over Tata Steel, zoals de 
websites van bijvoorbeeld de provincie en OD NZKG. 

Omgevingsoverleg Industrie 
& Gezondheid IJmond 

Gemeente
n, 
provincie 
en IenW 

Vanaf 2024 Podium voor de 
dialoog met 
de omgeving 

Er is een plan van aanpak voor een Omgevingsoverleg Industrie en 
Gezondheid IJmond opgesteld. Het omgevingsoverleg focust op de 
verduurzaming en vergroening van Tata Steel, en de aanverwante 
energietransitie. Begin 2026 is een coördinator aangesteld die het plan 
van aanpak op dit moment verder concretiseert. De start van het 
omgevingsoverleg is voorzien na de zomer van 2026. 

 

https://odnzkg.nl/acties-tata/
https://odnzkg.nl/acties-tata/
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