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Geachte raadsleden,

Met deze brief informeren wij u dat wij het Actieplan Veiligheid, Toezicht en 
Handhaving 2022 hebben vastgesteld. Dit Actieplan is het derde uitvoeringsplan van 
de Kadernota IVHP 2020-2024, de nota waarin u de strategische visie en 
geprioriteerde thema’s heeft vastgesteld. Ook is het Actieplan besproken en 
toegelicht in de Expertmeeting voor de raadsleden op 19 januari 2022. Een 
bijeenkomst waar ideeën zijn uitgewisseld en vragen konden worden beantwoord. 

De Covid-19 crisis heeft de afgelopen twee jaar grote impact gehad op het 
veiligheidsbeleid, op de samenleving en op andere beleidsterreinen. Vanuit 
veiligheid, toezicht en handhaving is veel inzet geweest op de Covid-19 
maatregelen. Daardoor hebben andere veiligheidsvraagstukken minder aandacht 
gekregen. Afhankelijk van de ontwikkelingen rondom Covid-19 is dit nog steeds het 
geval. Wél zijn we ambitieus en geven we zoveel mogelijk uitvoering aan het 
Actieplan en de leefbaarheids- en veiligheidsvraagstukken op die voor Beverwijk 
belangrijk zijn.
In dit Actieplan staan concreet de activiteiten en de inzet op de thema’s, op de 
reguliere onderwerpen van openbare orde en veiligheid en de inzet van handhaving. 

Voor verdere informatie verwijzen wij naar het hier bovengenoemde document. 

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Beverwijk,
de gemeentesecretaris, de burgemeester,

drs. E.R. Loenen drs. M.E. Smit

Bijlage: Actieplan Veiligheid, Toezicht en Handhaving 2022 (INT-21-62692).
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1.1  Waarom dit 
actieplan?

Met de vaststelling van het Integraal Veiligheids- en 

Handhavingsplan 2020 – 2024 (IVHP)  heeft de 

gemeenteraad de prioriteiten bepaald. Het college 

geeft jaarlijks in een actieplan aan welke inzet en 

acties de gemeente inzet om de doelstellingen te 

bereiken.

 Het Actieplan IVHP 2022 laat zien wat we in 2022 

gaan doen. Ons plan kenmerkt zich door concrete 

acties op thema’s die voor de looptijd van het 

IVHP de aandacht en focus vragen, maar ook door 

samenhang en samenwerking met onze partners en 

inwoners.  

1.2  Wat zien we in 
Beverwijk?

De Covid-19 crisis heeft de afgelopen 2 jaar grote 

impact gehad op het veiligheidsbeleid, op de samen-

leving en op andere beleidsterreinen. Vanuit veiligheid, 

toezicht en handhaving is veel inzet geweest op de 

Covid-19 maatregelen, waardoor andere veiligheids-

vraagstukken minder aandacht hebben gekregen. Voor 

een deel is dit naar verwachting in 2022 ook nog het 

geval. Wél zijn we ambitieus en pakken zoveel mogelijk 

de leefbaarheids- en veiligheidsvraagstukken op die 

voor Beverwijk belangrijk zijn.

Maatschappelijke ontwikkelingen 
We zien polarisatie en het ontstaan van gelegenheids-

groeperingen en – structuren, aankondigingen of 

signalen van protesten en demonstraties. Groeperingen 

die uiting willen geven aan maatschappelijk onge-

noegen, zowel online en offline. De snelheid in de 

samenleving is hoog: digitaal, snelle meningsvorming 

en communicatie. Er bestaat een grotere kans op data-

lekken en externe digitale aanvallen. Tegelijkertijd zien 

we dat het bewustzijn van inwoners en ondernemers, 

met name bij klimaatkwesties, toeneemt.

De taak vanuit veiligheid, toezicht en handhaving is 

maatschappelijke ontwikkelingen vroegtijdig signaleren 

om excessen op lokaal niveau te voorkomen én de 

democratische rechtsorde te beschermen. 

Economische ontwikkelingen
Op economisch vlak zien we een toename van de 

schuldenproblematiek en een grote druk op de 

woningmarkt. Dit maakt mensen kwetsbaar in het 

vinden van passende woonruimte. Verder is criminaliteit 

nog steeds lucratief. We zien dit terug in o.a. drugshan-

del en cybercriminaliteit. De aanpak van ondermijning 

blijft belangrijk. 

Sociale ontwikkelingen
De werelden van zorg en veiligheid zijn stevig met 

elkaar verbonden. Multiproblematiek, zoals combinaties 

van psychische klachten, verstandelijke beperking, ver-

slaving, schulden, werkloosheid en gebrekkige integra-

tie, vragen om een integrale aanpak. Door de afbouw 

van beschermd wonen komen er nog meer kwetsbare 

inwoners in de wijk wonen. We krijgen als gemeente 

steeds meer te maken met kwetsbare inwoners met 

een GGZ achtergrond en eventueel verward gedrag.

Naast bovenstaande ontwikkelingen is sprake van 

schaarste. De inzet van mensen en middelen staat 

onder druk. De politiecapaciteit is niet onbeperkt en 

de politie stoot taken af. Deze komen terecht bij hand-

having. Er zijn wachtlijsten in de zorg. Dit heeft zijn 

weerslag op de leefbaarheid en veiligheid in Beverwijk.

In dit actieplan geven we straks per thema aan welke 

1.  Beleidsperiode 
2020 - 2024

trends en ontwikkelingen we zien.  En wat we er aan 

gaan doen. 

1.3  Op welke thema’s 
zetten we in?

Veiligheid is veelomvattend domein: het gaat om 

jeugdoverlast, veilig ondernemen, handhaving, 

aanpak van ondermijning, evenementen, veilige 

buurten, coffeeshop- en prostitutiebeleid, huiselijk 

geweld en radicalisering, milieucriminaliteit, ram-

penbestrijding en crisisbeheersing, enz. Ons IVHP 

kenmerkt zich door samenhang en samenwerking. 

De gemeenteraad heeft in het IVHP de volgende 

thema’s als prioriteit benoemd: 

• Leefbaarheid en Veiligheid in de buurten

• Jeugd en Veiligheid

• Ondermijning

• Fysieke Veiligheid en Veilig Ondernemen

En de gebiedsgerichte aanpak:

• Centrumgebied/ 3- Straatjes

• Oosterwijk.

In het volgende hoofdstuk laten we per thema zien 

welke acties en projecten we inzetten om de doel-

stellingen voor een fijn en veilig Beverwijk te behalen. 

 

1.4 Indicatoren
Om inzicht te geven in de stand van zaken op de 

thema’s, hebben we in dit actieplan een aantal indi-

catoren opgenomen. Belangrijke indicatoren zijn de 

objectieve veiligheid: cijfers van politie en handha-

ving, maar ook subjectieve veiligheid: de veiligheids-

beleving van onze inwoners en de mate waarin zij 

overlast ervaren. Deze cijfers zijn ook terug te vinden 

in onze digitale veiligheidskaart: www.veiligheidsin-

dexbeverwijk.nl

Bij de thema’s zijn ook indicatoren toegevoegd. Deze 

geven een beeld van de uitgevoerde acties. Hiervoor 

hebben we het jaar 2020 gebruikt. 

Deze indicatoren samen geven een beeld van het 

grotere geheel: beeld van het thema én van de staat 

van veiligheid en openbare orde in Beverwijk.
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2.  Actieplan 2022
2.1  Prio: leefbaarheid en veiligheid  

in de buurten

Deze prioriteit van het Beverwijkse veiligheidsbeleid 

gaat over de veiligheid en leefbaarheid in wijken en 

buurten. Veiligheid en leefbaarheid kunnen door 

verschillende vormen van overlast, geweld en cri-

minaliteit, onder druk staan. Met name jeugdover-

last, woonoverlast, drugsoverlast, overlast van 

personen met verward gedrag drukken een stempel 

op de leefbaarheid. Bij geweld kan het ook gaan 

om huiselijk geweld. Veiligheid begint bij burgers en 

ondernemers zelf: hun actieve deelname én mel-

dingsbereidheid heeft een belangrijk preventief effect 

en draagt bij aan zowel objectieve als subjectieve 

veiligheid. We willen dat veiligheid een co-produc-

tie is van de samenleving, gemeente en partners. 

Ook willen we het zelf-organiserend vermogen van 

burgers benutten, zelfredzaamheid en samenred-

zaamheid stimuleren, als overheid vooral ondersteu-

nen en ‘uitnodigen’ tot samenwerking. Zo voeren we 

een effectief veiligheidsbeleid.

Wat zien we in Beverwijk?
De criminaliteit binnen Beverwijk is divers verspreid 

over de wijken. De digitale veiligheidskaart Beverwijk 

geeft inzicht in de objectieve veiligheid, zoals de 

geregistreerde veiligheid (politiecijfers, cijfers hand-

having) en de subjectieve veiligheid: het veiligheids-

gevoel bij de inwoners (Veiligheidsmonitor) en de 

meldingen van inwoners.

Bekijk hier hoe  
veilig Beverwijk is!

Objectieve veiligheid

Politiecijfers 2020 laten zien dat een aantal wijken 

een hoger gemiddelde heeft aan gepleegde delicten. 

De hogere aantallen zien we in: Centrum, Pijp 

en Wijckerbroek, Meerestein, Kuenenkwartier en 

Oosterwijk/ Zwaansmeer. 

Subjectieve veiligheid en overlast

Onveiligheidsgevoelens zijn in Beverwijk ook 

verdeeld. We meten dit 2-jaarlijks met de 

Veiligheidsmonitor en verwerken deze gegevens in 

onze digitale Veiligheidskaart. De rapportage 2021 

verschijnt einde eerste kwartaal 2022.  Ook voeren 

we twee keer per jaar een flitspeiling uit om de 

meningen van onze inwoners te peilen.

De veiligheidsmonitor 2019 laat zien dat gemiddeld 

23% van de inwoners onveiligheidsgevoel ervaart 

in de eigen buurt. De percentages per wijk lopen 

uiteen van 14% tot 31%. De hoogste percentages 

onveiligheidsgevoelens zijn in Meerestein, Centrum, 

1 Bronnen: Veiligheidsmonitor, meting 2019; Driehoeksmonitor: cijfers politie 2020
2 Rapportcijfer veiligheid woonbuurt landelijk: 7,4
3 Onveiligheidsgevoel landelijk: 14% (Basisteam IJmond: 17%)
4 Ervaren sociale overlast landelijk: 11% (Basisteam IJmond 12%)

Oosterwijk/ Zwaansmeer en Keunenkwartier.

Verder ervaart 18% van de inwoners sociale overlast 

in hun buurt. Verklaringen die inwoners noemen zijn: 

rondhangende jongeren, drugsgebruik/ drugshandel 

en lastig gevallen worden door mensen op straat.

Doel

Leefbaarheid van wijken en buurten verbeteren 

door:

• de objectieve veiligheid te vergroten

•  het gevoel van onveiligheid in wijk en  

buurt te verminderen 

Indicatoren1

• Rapportcijfer veiligheid woonbuurt: 6,922

•  Aantal misdrijven binnen de gemeente 

Beverwijk: 1811

•  Onveiligheidsgevoel: 23% (voelt zich wel  

eens onveilig)3 

•  Ervaren sociale overlast: 18%4 

Wat gaan we extra doen?
• Zichtbaar toezicht en handhaving op alcohol- 

en drugsoverlastsituaties. Door de inzet op 

Covid-19 maatregelen was hier de twee 

voorgaande jaren minder aandacht voor.

•  Directe opvolging geven aan meldingen 

overlast (via Fixi) en het geven van 

terugkoppeling aan de melder.

•  Bij ernstige en structurele woonoverlast: het 

toepassen van de Wet Woonoverlast.

• De burgemeester kan bij uiterst ernstige, 

herhaaldelijke en structurele woonoverlast 

een gedragsaanwijzing opleggen. 

•  Jaarwisseling: de jaarwisseling geldt als 

een risicovol moment. Vuurwerkoverlast 

en illegaal vuurwerk zijn voorkomende 

problemen. Vanuit handhaving vindt in 

samenwerking politie toezicht plaats 

in de aanloop naar de jaarwisseling en 

worden in samenwerking met jongeren 

preventieve acties uitgevoerd door geven van 

voorlichting. 

Wat blijven we doen?
• Wijkpunt Handhaving in de Zeestraat. Deze 

blijft in ieder geval in stand tot evaluatie in 

januari 2023. Handhavers zijn daar aanwezig 

en aanspreekbaar voor inwoners en 

ondernemers. Als er aanleiding voor is, wordt 

de evaluatie eerder gegaan. En besloten over 

de toekomst van het wijkpunt. 
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2.2  Prio: Jeugd en Veiligheid

5 Gemeenterapportage Stichting Halt voor Beverwijk over jaar 2019, 2020, 2021
6 Veiligheidsbeeld Driehoeksmonitor

Met de meeste jongeren in Beverwijk gaat het goed. 

Maar er zijn ook jongeren die overlast veroorzaken 

of jongeren die dreigen af te glijden naar de crimi-

naliteit. Vroegtijdig signaleren door alle partners en 

in actie komen is van groot belang; voor de jongere 

zelf én voor onze inwoners. Jeugdcriminaliteit en 

overlast door jongeren leiden namelijk tot een gevoel 

van onveiligheid in de wijken. Met de hele keten van 

zorg en veiligheid werken we aan een gezamenlijke 

preventiestrategie. Door een combinatie van een 

gebiedsgerichte-, persoonsgerichte- en systeemge-

richte aanpak kunnen we de juiste zorg tijdig én op 

maat leveren. Zowel aan de jongere als zijn of haar 

gezin. Hierdoor zijn de jongeren en gezinnen daad-

werkelijk geholpen. En kan hen een toekomstper-

spectief geboden worden.

 

Wat zien we in Beverwijk?
Op dit moment hebben we meerdere zorgen ten 

aanzien van onze jongeren. We zien vormen van 

seksuele- en criminele uitbuiting. En we zien dat 

jongerengroepen op straat nog steeds zorgen voor 

grote gevoelens van onveiligheid. Dat zien we o.a. 

terug in meerdere meldingen. De ontwikkeling dat 

jongeren een mes dragen om zich zelf te moeten 

verdedigen, versterkt deze gevoelens. Belangrijk is 

om aan de voorkant te zitten en adequaat en inte-

graal te handelen op het moment dat er signalen/

zorgen binnenkomen. 

Doel

Het terugdringen van jeugdoverlast en -criminali-

teit door het toepassen van de aanpak complexe 

casuïstiek jeugd, door:

• het vroegtijdig signaleren van problemen bij 

jeugd;

• het terugdringen van jeugdoverlast en –cri-

minaliteit door een combinatie van een 

gebiedsgerichte-, persoonsgerichte- en sys-

teemgerichte aanpak;

• hulp en zorg op maat ontwikkelen voor de 

gezinnen zodat we beter voorkomen dat 

kinderen in de problemen raken.

Indicatoren

• Doorverwijzingen naar Halt in 2020: 395 

• Meldingen overlast Jeugd: 337 incidenten 

(stijging van 13%) 6

• Communicatie over het Wijkpunt handhaving. 

Hiermee willen we onder inwoners 

bekendmaken dat het wijkpunt er is. En 

hen stimuleren om de inloopmomenten te 

bezoeken als daar aanleiding toe is. 

• Inzetten van preventieve maatregelen 

en stimuleren zelfredzaamheid door o.a. 

Buurtbemiddeling.

•  Bij ernstige overlast bestuursrechtelijke 

bevoegdheden inzetten, zoals het opleggen 

van gebiedsverboden, lasten onder 

dwangsom en/of bestuursdwang en het 

tijdelijk sluiten van panden. 

•  Bij ernstige en/of ingrijpende incidenten snel 

en passend reageren en handelen. Dit om 

maatschappelijke onrust te voorkomen en  

de openbare orde te herstellen.

•  Integrale aanpak van complexe, sociale 

problematiek: Dit houdt in dat we inzetten op  

een persoonsgerichte aanpak van kwetsbare 

inwoners die problemen hebben en/of 

veroorzaken. 

•  Vroegsignalering van aanpak huiselijk geweld 

en van mensenhandel door regievoeren 

op individuele casuïstiek. Dit doen we in 

samenwerking met Netwerk Woonzorg en 

het Zorg- en Veiligheidshuis.

•  Uitvoering geven aan de hoorplicht Wet 

Verplichte GGZ (WvGGZ).

Wat gaan we extra doen?
• Verdere versterking van het jeugdnetwerk 

door meer partners te betrekken bij de 

gezamenlijke preventiestrategie. De focus ligt 

op preventie waarbij de Werkwijze complexe 

jeugd- en veiligheidsproblematiek van 

gemeenten Heemskerk en Beverwijk centraal 

staat. 

•  Het inzetten van het VIOS overleg (Veiligheid 

in en om school), zowel voor primair-,  

voortgezet- en middelbaarberoepsonderwijs. 

In dit overleg wordt niet alleen casuïstiek 

besproken, maar ook trends en 

ontwikkelingen waar de partners op kunnen 

anticiperen. 

•  Samenwerkingsconvenant op onze 

jeugdaanpak ontwikkelen. Op basis hiervan 

kunnen we projectmatig werken en onze 

partners duidelijkheid geven op basis van 

welke grondslagen wij (kunnen) handelen. 

•  De samenwerking van onze handhavers op 

het gebied van jeugd verder doorontwikkelen 
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2.3. Prio: 
Ondermijning
Bij ondermijning gaat het om de vermenging van 

de onderwereld en de bovenwereld. Denk aan wit-

wassen, drugscriminaliteit, fraude, milieucriminaliteit 

en belastingontduiking. Criminelen hebben legale 

middelen nodig om op illegale wijze geld te verdie-

nen, met als risico: het witwassen van crimineel 

verkregen geld. Dit kan op allerlei manieren. Zo zijn 

informatie, vergunningen en een bankrekening om 

transacties te kunnen uitvoeren nodig. 

Door de inzet van deze legale middelen voor crimi-

nele activiteiten en de verwevenheid met de boven-

wereld, krijgen criminelen gevaarlijke machtsposities. 

Hierdoor kan het volgende gebeuren: Het vertrou-

wen in de overheid wordt aangetast en de samenle-

ving wordt ontwricht. We zien dat criminaliteit vaak 

wordt gepleegd binnen criminele samenwerkingsver-

banden. Dit gaat gepaard met geweld, bedreiging en 

intimidatie.

Wat zien we in Beverwijk?
In Beverwijk zien we dat er sprake is van een gele-

genheidscultuur door de ligging, karakteristieken 

en de historie van de stad. Vanuit economisch per-

spectief heeft Beverwijk De Beverwijkse Bazaar, een 

haven en een groot aantal ondernemingen die als 

risicobranche worden aangemerkt. 

Vanuit cultureel/ historisch perspectief heeft 

Beverwijk veel buurten met sociale huurwoningen en 

een gesloten cultuur. De maatschappelijke accepta-

tie van ‘misstanden’ is hier relatief hoog. Criminele 

activiteiten die in Beverwijk het meest voorkomen 

zijn: illegale drugsproductie (veelal hennepteelt), 

woon- en adresfraude en het witwassen van illegaal 

verkregen geld.

Verder zijn synthetische drugs redelijk onderbe-

licht geweest in Noord-Holland. De nadruk lag op 

hennep. Voor de aanpak van drugs is regionaal een 

convenant aanpak drugsproductielocaties vast-

gesteld.  Daarmee kunnen we aandacht geven 

onder andere het verbeteren van de informatiepo-

sitie (registratie), het intensiveren van de integrale 

aanpak, in plaats van een mono aanpak door politie 

en inzetten op bewustwording van onze inwoners 

en ondernemers en het melden via Meld Misdaad 

Anoniem. 

Vanuit Beverwijk zetten we stevig in op het contro-

leren van vergunningen en regelgeving. We doen 

dit met controles vanuit handhaving en integrale 

controles met partners zoals politie. Waar nodig 

volgt bestuurlijke handhaving door middel van 

sluiting van panden. Dit alles vraagt veel inzet. 

Doel

We voorkomen en bestrijden (georganiseerde) 

criminaliteit. Het bewustzijn en meldingsbereid-

heid van de inwoners en ondernemers vergroten 

we. En we werken aan de weerbaarheid op het 

gebied van ondermijning, zowel in de wijken als 

in de gemeentelijke organisatie.

Indicatoren

• Bestuurlijke handhaving: integrale controles: 

7x, bestuurlijke sluiting: 4x

• Bestuurlijke handhaving: sluiten panden o.g.v. 

Opiumwet (Damocles): 4 x 

• Bestuurlijke handhaving: lasten onder 

dwangsom (art 2:74 APV): 2x 

ten aanzien van hun bevoegdheden in 

grensgebieden (Heemskerk, Velsen). Zij 

kunnen dan sneller doorpakken, ook al 

staan zij op het grondgebied van de andere 

gemeente. 

•  Samenwerkingsafspraken tussen handhaving 

en Stichting Halt aanscherpen om de 

doorverwijzingen naar Halt te vergroten, waar 

dat passend is. 

Wat blijven we doen?
•  In het Meldpunt Jongerenoverlast zitten 

samen met gemeente Heemskerk, politie, 

Stichting Welzijn Beverwijk, MET Heemskerk 

en Stichting Halt. We monitoren de overlast 

op straat. En waar mogelijk zorgen we voor 

een locatiegerichte aanpak. 

•  Momenten organiseren waar wij samen 

met de partners kennis kunnen uitwisselen 

en onszelf blijven ontwikkelen (zowel in het 

contact met elkaar als op thematiek). 

•  Zoeken naar preventieve activiteiten om te 

voorkomen dat jongeren het verkeerde pad 

kiezen. Inzetten op hun talentontwikkeling en 

hun toekomst. De campagne YouChoose is 

hier onderdeel van. 

•  Wapenbezit en wapengeweld onder onze 

jongeren verminderen, door hen bewust 

te maken van de risico’s, gevaren en de 

alternatieve mogelijkheden. 

• Bij signalen vanuit scholen zorgen we 

samen met partners, zoals Halt, voor 

voorlichtingsprogramma’s op maat. Een van 

deze programma’s is seksuele weerbaarheid.

Wat gaan we extra doen?
• Meer aandacht voor de productielocaties 

van synthetische drugs (Syndru): verbeteren 

informatiepositie, intensiveren integrale 

aanpak, inzetten op bewustwording 

van onze inwoners en ondernemers en 

meldingsbereidheid via Meld Misdaad 

Anoniem. 

•  Controles op (illegale) prostitutie.

•  Weren van malafide ondernemingen op het 

Midicenter. We gaan een verdere uitbreiding 

vergunningstelsel exploitatievergunningen 

invoeren. En we zetten, waar nodig 

bestuurlijke handhaving in.  

•  Aandacht voor weerbaarheid tegen 

ondermijning in de gemeentelijke organisatie.

Wat blijven we doen?
• Drugs: de aanpak van overlast en handel in 

drugs. Vanuit woningen, (bedrijfs)panden en 

in de publieke ruimte.

• Witwassen: het aanpakken van risicovolle 

branches waarvan bij politie en justitie 

bekend is dat sprake is van factoren waarvan 

bekend is dat ze bijdragen een het plegen 

van delicten (zogenaamde criminogene 

factoren).

• Woon- en adresfraude: grip krijgen op 

groot verloop op adressen, aanpakken 

van uitkeringsfraude en doorbreken 

betrokkenheid vanuit bepaalde 

bevolkingsgroepen.

• Misstanden in de horeca: het signaleren en 

tegengaan van schijnbeheer, van illegaal 

gokken en het doorbreken van onduidelijke 

financiering van ondernemingen.
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zowel publiek als medewerkers, zonder ver-

storing van het woonklimaat. 

Veilige evenementen

• Er worden evenementen georganiseerd die 

passen binnen de kaders van veiligheid, 

gezondheid, leefbaarheid en milieu. Dit is 

zoals vastgesteld in het Evenementenbeleid. 

Veilige winkelgebieden, Bazaar en 

bedrijventerrein

• Het inzichtelijk maken van mogelijke pro-

blematiek of overlast in en rondom deze 

gebieden, om zo te kunnen zorgen voor 

een schoon, heel en veilig winkelgebied en 

bedrijventerrein. 

Indicatoren

Centrum

• Rapportcijfer veiligheid centrum: 6,9

• Onveiligheidsgevoel: 28,9 % (voelt zich wel 

eens onveilig)

Voor registraties politie en handhaving in 2020: 

zie www.veiligheidsindexbeverwijk.nl  

De Pijp en Wijkerbroek (inclusief Bazaar)

• Rapportcijfer veiligheid: 7,2

• Onveiligheidsgevoel: 17,8 % (voelt zich wel 

eens onveilig)

Voor registraties politie en handhaving in 2020: 

zie www.veiligheidsindexbeverwijk.nl

2.4. Prio Veilig Ondernemen en Fysieke 
Veiligheid 

Veilig Ondernemen
Het gaat hier om de (on)veiligheid in en rond recre-

atieve en economische voorzieningen, bijvoorbeeld 

winkelgebieden, bedrijventerreinen en uitgaansmo-

gelijkheden. Veilig ondernemen is iets wat gedragen 

moet worden door alle betrokkenen, zoals onderne-

mers en gemeente. 

Tijdens evenementen zijn de organisatoren en hore-

caondernemers (in en om hun zaak)  primair verant-

woordelijk voor de gang van zaken. 

Bij incidenten ligt de handhaving van de openbare 

orde bij de politie. 

De vergunningverlening en de handhaving op de 

vergunningsvoorschriften ligt voor een groot deel bij 

de gemeente.

Veilig ondernemen

De afgelopen jaren zijn er geen noemenswaardige 

incidenten bij evenementen geweest in Beverwijk. Dit 

komt vooral door de goede samenwerking van hulp-

verleningsdiensten, organisatoren en de gemeente. 

Ook de samenwerking tussen de horeca, politie en 

gemeente heeft een positieve invloed op de sfeer, 

veiligheid en uitstraling van de horeca gehad. 

Het waarborgen van de veiligheid van evenementen 

heeft onze voortdurende aandacht. De laatste jaren 

is de planvorming van veelal kleinere organisatoren 

geprofessionaliseerd. Ditzelfde gaan we ook doen 

met de horeca, door nieuwe initiatieven een leven in 

te blazen, zoals de Kwaliteitsmeter Veilig  

Uitgaan (KVU).

Op het bedrijventerrein en de winkelgebieden 

hebben wij geen bijzonderheden in Beverwijk. In 

samenwerking met de ondernemers, bijvoorbeeld in 

het Keurmerk Veiligheid Ondernemen onderzoeken 

wij waar verbeteringen wenselijk zijn.

Uitgaan en evenementen

Het uitgaansleven en de evenementen in 

Beverwijk kent geen specifieke problemen. Dit 

willen we zo houden. Evenementen, horeca en 

uitgaansgelegenheden zijn belangrijk voor Beverwijk 

en brengen meer levendigheid in de stad. Economisch 

gezien is dit aantrekkelijk, maar ook in het verbete-

ren van het stedelijke imago en het vestigingsklimaat. 

Daarnaast dragen ze bij aan sociale cohesie. 

Wat zien we in Beverwijk?
Veilige evenementen

Mede door de Covid-19 crisis zijn er sinds begin 

2020 nauwelijks mogelijkheden geweest om een 

evenement te organiseren. Tijdens de crisis hebben 

we veel contact gehad met de organisatoren om 

binnen de door het Rijk gestelde regels toch activi-

teiten en evenementen mogelijk te maken. Helaas is 

dit beperkt gebleken. 

Veilig uitgaan (horeca)

Beverwijk telt 240 horecaondernemers. Dit zijn er 

relatief veel. Ondanks dit hoge aantal horecaon-

dernemingen, hebben wij weinig horecaoverlast. 

De overlast die er is, betreft vaak geluidsoverlast. 

Voornamelijk vanuit horecaondernemingen die net in 

of aan het centrum naast of rondom woonwijken zijn 

gevestigd. 

Veilige winkelgebieden, de Bazaar en het 

bedrijventerrein

In dit veiligheidsveld laten de politiecijfers en mel-

dingen niet veel bijzonderheden zien. De reguliere 

aanpak binnen dit veiligheidsveld richt zich onder 

andere op het Keurmerk Veilig Ondernemen (KVO), 

regionaal en lokaal evenementenbeleid, uitvoering 

Alcoholwet (en de beleidsstukken die hieraan gekop-

peld) en het handhaven van de Apv, waaronder de 

aangewezen alcoholvrije zones. 

Doel

Veilig uitgaan (horeca)

• Een schoon, heel en veilig Beverwijk door een 

veilig uitgaansklimaat met zo beperkt mogelijk 

aantal gevallen van overlast en geweld. 

• In samenwerking met de ondernemers zorgen 

voor een prettig en veilig uitgaansklimaat, voor 

Wat gaan we extra doen? 
Veilig ondernemen

• Opstarten van het instrument 

‘Kwaliteitsmeter Veilig Uitgaan’ (KVU). De 

KVU is voor samenwerking tussen gemeente, 

politie en horeca en daarbij horende 

afspraken over een effectieve aanpak van 

wapens in het uitgaansleven. De aanpak is 

voor zowel binnen in de horeca, als op straat 

in het uitgaansgebied. 

•  Evalueren van het Horeca interventiedraai-

boek. Er wordt gecontroleerd of het huidige 

draaiboek toereikend is om de openbare 

orde te waarborgen en deze wordt eventueel 

aangepast.

•  Het opstellen en implementeren van 

beleid voor horecabedrijven die waterpijp 

aanbieden.

• Opstarten Keurmerk Veilig Ondernemen 

voor het bedrijventerrein (Business Docks). 

De eerste stap is zo veel mogelijk bedrijven 

vertegenwoordigd krijgen in het overleg. Met 

als doel alle problematiek en overlast in het 

bedrijventerrein snel in kaart te brengen en 

aan te pakken. 

•  Stimuleren van het gebruik van onze nieuwe 

meldingsapp Fixi bij ondernemers. We geven 

opvolging aan meldingen overlast op het 

bedrijventerrein en winkelgebieden. Daarbij 

geven we terugkoppeling aan de melder.

Wat blijven we doen?
Veilig ondernemen

•  Handhaven (zowel juridisch als via de boa’s) 

van de Tijdelijke regeling maatregelen 

Covid-19, het evenementenbeleid, horeca 

interventiedraaiboek, Apv, Alcoholwet en 

overige wetgeving en beleidsregels voor veilig 

ondernemen.

• Horeca- en winkelgebieden overleggen 

voeren met samenwerkingspartners (intern 

en extern). Zo kunnen we de overlast blijven 

monitoren en zo nodig integraal interveniëren 

of repressief handhaven. 

•  Voor de feestweek en overige evenementen 

treffen we voorbereidingen op het gebied van 

veiligheid. We evalueren deze evenementen 

achteraf voor verbeterpunten. 

• De impact en consequenties van eventueel 

nieuwe Covid-19-maatregelen monitoren, 

implementeren en communiceren.
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2.5 Prio: gebiedsaanpak centrum/  
de 3-straatjes

7 Bronnen: Veiligheidsmonitor, meting 2019; Driehoeksmonitor: cijfers politie 2020

Het centrum van Beverwijk kenmerkt zich door 

bedrijvigheid en drukte. Er is sprake van wonen, 

detailhandel, horeca, een drietal coffeeshops, een 

locatie voor beschermd wonen, twee casino’s, en 

meerdere avondwinkels. 

In het centrumgebied en de 3-Straatjes zien we 

signalen van onveiligheid, overlast en verloede-

ring. Ook hebben er incidenten plaatsgevonden. 

Dit heeft een negatieve invloed op veiligheidsbele-

ving van inwoners en ondernemers. Reden te meer 

om de gebiedsgerichte aanpak voort te zetten. En 

onze inzet vanuit veiligheid en handhaving hierop te 

focussen. 

Wat zien we?
Objectieve veiligheid

Het centrumgebied behoort tot de top 3 van meldin-

gen bij de politie en handhaving; het aantal politiere-

gistraties is hoog (zie ook veiligheidsindex Beverwijk).

Subjectieve veiligheid

In vergelijking tot alle andere wijken, is in het 

centrum de ervaren overlast het grootst. Inwoners 

van het centrum ervaren overlast van te hard rijden, 

verloedering en drugs. Positief is dat de overlast van 

parkeerproblemen, buurtproblemen en hondenpoep 

iets is afgenomen. Zaken waar inwoners zich vooral 

zorgen over maken zijn: drugs, coffeeshops, avond-

winkels en te hard rijden. Verder zien we gebruik van 

lachgas.

Wat ook opvalt is dat de sociale cohesie een relatief 

positieve score heeft. Deze is verbeterd van een 5,5 

(2017) naar een 5,9 (in 2019). Dit cijfer is gelijk aan 

het Beverwijkse gemiddelde. 

Het veiligheidsgevoel scoort slechter dan gemiddeld 

in de stad, namelijk 28,9%. Opvallend is verder de 

wens tot handhaving op alcohol- en drugsoverlast 

en jeugdoverlast. Inwoners beoordelen de leefbaar-

heid en veiligheid van de eigen buurt hetzelfde als 

gemiddeld in Beverwijk (respectievelijk 7,1 en 6,9).

Doel

Een veilig, toegankelijk en leefbaar  

centrumgebied door:

• een veilige en schone openbare ruimte

• een prettig leef- en ondernemersklimaat

Indicatoren7 

• Rapportcijfer veiligheid centrum: 6,9

• Aantal misdrijven: 381 

• Onveiligheidsgevoel: 28,9 % (voelt zich wel 

eens onveilig)

• Ervaren van sociale overlast:72%

Fysieke Veiligheid
De bedrijvigheid in Beverwijk (en de IJmond) heeft 

een zeer eigen, kenmerkend profiel. We zijn sterk 

in de maakindustrie, handel en zakelijke dienst-

verlening. We hebben te maken met gevaarlijke 

stoffen door industrie (onder andere Tatasteel, de 

zeehaven), en transport. Daarnaast is er een gas-

compressorstation van de Gasunie. Ook is er een 

omvangrijk bedrijventerrein (De Pijp); een haven dat 

grenst aan het Noordzeekanaal; De Bazaar; een 

centrum met veel horeca, drie coffeeshops, twee 

casino’s en een aantal avondwinkels; Voor Heliomare 

en badplaats Wijk aan Zee is de bereikbaarheid van 

het dorp een belangrijk aandachtspunt. 

Wat zien we in Beverwijk?
Fysieke Veiligheid

Voor de fysieke veiligheid is de Veiligheidsregio 

Kennemerland (VRK) onmisbaar. Niet alleen zorgt de 

VRK voor regionale crisisorganisatie en rampenbe-

strijdingsplannen. Ze focust zich ook op alle facetten 

binnen de brandweerzorg en de GGD taken. Regio 

Kennemerland kenmerkt zich als een regio met 

een hoog risicoprofiel door Tata Steel en Schiphol. 

Daarom is het van belang dat alle processen up-to-

date zijn. De afgelopen twee jaar hebben wij onze 

positie in de VRK versterkt. We denken mee met 

de verschillende regionale plannen. Ook is onze 

bijdrage in de regionale crisisorganisatie versterkt. 

We werken aan de doorontwikkeling van de lokale 

crisisorganisatie.  

Doel

Fysieke veiligheid

Het op orde houden en actualiseren van de 

regionale- en lokale crisisorganisatie. Naast de 

Covid-19 crisis kunnen zich ook incidenten / 

rampen voordoen. Dit vraagt om adequaat en 

snel handelen.

Indicatoren

• We verwijzen naar het Jaarverslag 2021 van 

de VRK. Dit is nog niet ontvangen.

Wat gaan we extra doen?
• Verdere uitvoering geven aan de taken 

en verantwoordelijkheden van de lokale 

crisisorganisatie. 

• We herijken het havenveiligheidsplan. 

Volgens de havenbeveiligingswet dient dit 

elke vijf jaar te gebeuren.

Wat blijven we doen?
• Inspanning leveren voor het op peil  

houden van de regionale crisisorganisatie 

van de VRK.

•  Onze bijdrage leveren aan beheergroep 

ramp- en bestrijdingsplan Tata Steel.

•  Bijdragen leveren aan het incidenten-

bestrijdingsplan Noordzeekanaal.

•  Brandweer oefent periodiek met Tata Steel 

en Heliomare

•  Monitoren van de veiligheid van onze haven; 

Port Security. Ook geven we uitvoering aan 

de opgestelde regionale uniforme methodiek. 
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Inwoners zijn minder tevreden geworden over de 

manier van met elkaar omgaan in de wijk.

Doel

Een veilig, toegankelijk en leefbaar  

Oosterwijk door:

• Een veilige en schone openbare ruimte

• Een prettig woon- en leefklimaat

Indicatoren

• Rapportcijfer veiligheid 2019: 6,6

• Onveiligheidsgevoel: 29,2 % (voelt zich wel 

eens onveilig)

Voor registraties politie en handhaving in  

2020: zie www.veiligheidsindexbeverwijk.nl  

2.6. Prio: Gebiedsaanpak Oosterwijk
Oosterwijk kenmerkt zich als een diverse wijk met 

relatief veel problematiek. In de wijk wonen mensen 

met veel verschillende nationaliteiten. In de wijk 

heeft 19% van de huishoudens een laag inkomen, 

8 % een hoog inkomen en 14 % leeft op of rond 

het minimum. Er worden veel sociale voorzieningen 

gebruikt in Oosterwijk. 

Oosterwijk scoort op ernstige eenzaamheid 17%. 

Op sociale status wordt laag gescoord. Het percen-

tage koopwoningen is in Oosterwijk het laagst van 

Beverwijk. De huurwoningen zijn, voorzichtig gecon-

cludeerd, vrij oud. Dan heeft een effect op de aan-

trekkelijkheid van de wijk.

Wat zien we in Beverwijk?
Objectieve veiligheid

De wijk Oosterwijk behoort tot de top 3 van meldin-

gen bij de politie en handhaving. Het aantal politiere-

gistraties is hoog.

Subjectieve veiligheid

In Oosterwijk/ Zwaansmeer ligt het aandeel inwoners 

dat zich wel eens onveilig voelt met 29% (2019) 

duidelijk hoger dan gemiddeld in Beverwijk (23%). 

Inwoners geven de veiligheid en de leefbaarheid in 

hun buurt beiden een 6,6 (2019). Daarmee scoort 

‘leefbaarheid’ lager dan gemiddeld in Beverwijk (7,2). 

We zien een afname in overlast door fysieke zaken 

zoals hondenpoep en rommel op straat. Daarnaast 

is er minder overlast door agressief gedrag en 

drugsgebruik. Wel zien we gebruik van lachgas, wat 

ook in andere wijken merkbaar is. 

Toch is het aantal inwoners dat overlast ervaart 

nog steeds groot: 60% (in 2019). Inwoners zien 

graag dat de sociale overlast wordt aangepakt: de 

overlast van drugs en jeugd. De sociale cohesie is 

ten opzichte van 2017 verbeterd, maar scoort nog 

relatief sterk onder het gemiddelde van Beverwijk. 

Wat gaan we extra doen?
• Evalueren van cameratoezicht 

Centrumgebied.

•  Zichtbaar toezicht en handhaving op 

alcoholverbod centrum en overlast jeugd.

Wat blijven we doen?
•  Cameratoezicht: beheer van het 

cameratoezicht en afstemming met politie. 

Daarnaast periodiek en projectmatig live 

uitkijken van de camera’s.

•  In het Wijkpunt Handhaving in de Zeestraat 

zijn tijdens de inloopmomenten handhavers 

aanwezig en aanspreekbaar voor inwoners 

en ondernemers.

•  Handhaving overlast door alcohol- en 

lachgasgebruik. Dit is mogelijk nu via de Apv 

lachgas verboden is (verbod op gebruik, 

voorbereidingen en aanbieden lachgas). Doel 

is overlast verminderen. 

•  Zichtbare aanwezigheid van handhaving: 

blijven bouwen aan relaties met inwoners en 

ondernemers, aanpakken van overlast.

•  Controles op naleving 

exploitatievergunningen, overlast 

avondwinkels en aanpak woon- en 

adresfraude.

•  Bij ernstige overlast zetten we 

bestuursrechtelijke bevoegdheden in, zoals 

het opleggen van gebiedsverboden, lasten 

onder dwangsom en/of bestuursdwang, 

het tijdelijk sluiten van panden en geven van 

gedragsaanwijzingen.

•  Voortzetten knock & talk: gesprekken met 

(nieuwe) ondernemers.

•  Periodieke controles coffeeshops op 

sfeerbeheer en handhavend optreden als 

nodig. Wat gaan we extra doen?
• Handhaving overlast door alcohol- en 

lachgasgebruik. Dit is mogelijk nu via de Apv 

lachgas verboden is (verbod op gebruik, 

voorbereidingen en aanbieden lachgas). Doel 

is overlast verminderen. 

•  Samen met Pré Wonen en SWB ontwikkelen 

we initiatieven ter verbetering van de 

fysieke ruimte en participatie van bewoners. 

Onderwerpen zijn: verlichtingsplan 320 

flats, camerabewakingssysteem, inrichting 

buitenruimte en verkeersveiligheid.

Wat blijven we doen?
• Voortzetten Wijkpunt Oosterwijk. Dit draagt 

bij aan het organiseren van activiteiten om 

de saamhorigheid in de wijk te vergoten. 

De Wijkwinkel wordt ook gebruikt 

door handhaving en wijkagenten om 

buurtbewoners te voorzien van informatie en 

te fungeren als een meldpunt voor klachten.

• Bouwen aan relaties met inwoners en 

ondernemers via het Sociaal Team en de 

participatieraad.

•  Toezicht en controle houden op overlast 

drugs(handel), jeugd en verloedering.

•  Ondersteunen bij burgerinitiatief BIJ.

•  Controles aanpak woon- en adresfraude. 

•  Uitvoeren periodieke controle coffeeshop 

en handhavend optreden in geval van 

overtredingen.

•  Via het Damoclesbeleid drugspanden sluiten 

om zo de veiligheid van de wijk te verbeteren.
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Verdere actuele 
thema’s 

meningen en opvattingen hebben. Protesteren en 

het uiten van maatschappelijk ongenoegen, zowel 

offline als online, is een vorm van deze deelname. 

Het is de rol van de (lokale) overheid om daarvoor 

gelegenheid te bieden, ook wanneer die uitingen 

leiden tot polarisatie, maatschappelijke onrust of in 

het uiterste geval tot radicalisering.

Als zich in Beverwijk maatschappelijk gevoelige 

ontwikkelingen voordoen, maken we dit lokaal 

bespreekbaar. We handelen conform een regionaal 

afgestemd 3-sporenbeleid. Dit doen we in samen-

werking met onze partners.

3-sporenbeleid: 
• Interactie en dialoog;

• Aanspreken en confronteren;

• Verstoren en handhaven.

Vanuit het oogpunt van vroegsignalering en preventie 

is het eerste spoor een belangrijke pijler. Deze pijler 

vormt de basis voor het versterken van de weer-

baarheid van de samenleving.

We staan in goed contact met onder andere de 

politie om voor de openbare orde en veiligheid, 

signalen en risico’s tijdig te delen en te handelen 

waar nodig. 

2.9.  Reguliere 
werkzaamheden 
Openbare orde en 
veiligheid
Naast inzet op de thema’s en gebiedsgerichte 

aanpak, voeren we een breed scala aan werkzaam-

heden uit in het belang van de openbare orde en vei-

ligheid en handhaving. Zo hebben we als gemeente 

ook een taak in de uitvoering van wettelijke taken 

(zoals bouw- en woningtoezicht), de thema’s van de 

regionale samenwerking Integrale Veiligheid Noord 

Holland en de lokaal van belang zijnde onderwerpen 

als: de regievoering op casuïstiek, het voorkomen/

aanpakken van maatschappelijke onrust en de 

lokale regie op bestrijding van crisis-/ incidenten.

De gemeente heeft de regie op integrale aanpak 

casuïstiek (overlast wonen, buren, drugs, verwarde 

personen, enz). Beverwijk kenmerkt zich door veel, 

complexe en hardnekkige problematiek. Dit vraagt 

om continue aandacht en inzet in belang van het 

herstel van de openbare orde en veiligheid, het 

aanpakken van overlast en het voorkomen van 

maatschappelijke onrust. We zien een stroom van 

casuïstiek die toe lijkt te nemen en zwaardere (multi) 

problematiek kent. Dit vergt de inzet van maatwerk 

en afstemming in de keten. Veel problematiek wordt 

verergerd door het gebrek aan adequate woon-

ruimte voor verschillende doelgroepen (denk aan (v)

echtscheidingen, asociale huurders, psychiatrisch 

patiënten, verslaafden). Hulpverlening heeft pas 

een goede kans van slagen als de basis (woning, 

inkomen) op orde is. Hoewel er voor verschillende 

doelgroepen (OGGZ, BW, huiselijk geweld) intra-

murale zorg is ingekocht, is er helaas toch een 

grote groep mensen die tussen wal en schip valt 

omdat hun situatie bijvoorbeeld niet past binnen de 

gestelde toelatingscriteria. 

Thema’s regionaal: 
Vastgesteld in het Integraal Meerjarenbeleidsplan 

Veiligheid NH 2019-2022

•  Ondermijning. 

(voor onze inzet lokaal zie 2.3)

•  Zorg en Veiligheid 

(voor onze inzet lokaal zie 2.2.)

•  Contraterrorisme en tegengaan polarisatie,  

radicalisering en extremisme (CTER) 

Op dit moment is de concrete inzet vanuit 

Beverwijk gericht op casuïstiek die zich voordoet: 

oppakken signalen, integraal beoordelen en 

duiden. Het aantal signalen/ casuïstieken is (nog) 

relatief beperkt en wordt door ons opgepakt. Daar 

waar het gaat om inzet op preventie, signaalher-

kenning, weerbaar maken van organisaties en 

individuen, is geen formatieruimte beschikbaar. Als 

CTER als prioriteit wordt aangemerkt, dan wel de 

omvang van casuïstiek toeneemt, zal een grotere, 

substantiële inspanning vanuit Team VTH noodza-

kelijk zijn. 

•  Cybercrime en gedigitaliseerde vormen 

van criminaliteit 

(voor onze inzet lokaal: zie 2.7.)

2.7. Online  
Veiligheid
Ondanks de toenemende aandacht voor cybercri-

minaliteit, krijgt het onderwerp nog veel te weinig 

aandacht. Terwijl de ‘normale’ vormen van criminali-

teit juist afnemen neemt de cybercriminaliteit enorm 

toe. Hacken komt tegenwoordig vaker voor dan fiet-

sendiefstal. Het doel van de aanpak van Cybercrime 

is het voorkomen en bestrijden van cybercriminaliteit 

in onze gedigitaliseerde wereld. Om cybercriminaliteit 

te voorkomen en te bestrijden, zetten wij ons in om 

het bewustzijn van inwoners (jong én oud) te vergro-

ten. Regionaal zijn we aangesloten bij innovatieve 

projecten om deze bewustwording te vergroten en 

de cybercriminaliteit aan te pakken. 

Deze projecten zijn:

1. Geldezels 
Een geldezel laat zijn bankrekening gebruiken om 

geld van criminelen naar anderen over te maken of 

te witwassen. Het aantal geldezels in de eenheid 

Noord-Holland groeit gestaag. Geldezels zijn voor-

namelijk jongens tussen de 18 en 23 jaar. Zij plegen 

het delict uit onwetendheid, dwang of bewuste 

keuze. Een groot deel van hen is kwetsbaar en 

reeds bekend bij politie of binnen het jeugdnetwerk.

Meer kennis en bewustwording van de problematiek 

bij gemeenten, professionals, politie, onderwijs en 

bij de mensen is essentieel. Met dit project wordt 

beoogd deze groei in te dammen en het aantal gel-

dezels in de een eenheid te verminderen. 

2. Het slachtoffer spreekt
Doel is om het aantal cybercrime slachtoffers terug 

te dringen. Het aantal meldingen en aangiften van 

cybercriminaliteit is in Noord-Holland in 2020 fors 

gestegen. Door het delen van slachtofferverhalen 

willen we inwoners voor de gevolgen van cyber-

criminaliteit waarschuwen. Ervaringsverhalen van 

slachtoffers dragen bij aan het onderkennen van 

cybercrimegevaren.

3. Online orde
Gemeenten hebben steeds vaker te maken met 

oproepen via sociale media die uitmonden in open-

bare-ordeverstoringen. Denk bijvoorbeeld aan de 

avondklokrellen en aan online pedojagers. Noord 

Holland Samen Veilig (NHSV) verzamelt samen met 

de onderzoeksgroep Cybersafety van NHL Stenden 

Hogeschool concrete ervaringen met het signaleren 

en interveniëren op online aangejaagde ordeversto-

ringen uit de regio (Noord-Holland). Deze dienen als 

basis voor een te ontwikkelen interventiekaart voor 

gemeenten. 

2.8. Polarisatie in 
samenleving en 
anti-overheidssenti-
menten
Steeds vaker krijgt de overheid te maken met 

(online)uitingen op basis van anti-overheid denken. 

Denkbeelden van mensen die minder passen in 

de traditionele verdeling van religieuze politieke of 

onderwerp gerelateerde ideologieën. We leven in 

een open samenleving, waar ruimte is voor stand-

punten die afwijken van de algemene heersende 

opvattingen. Onze samenleving geeft ruimte voor al 

onze inwoners om zich te uiten en volwaardig deel 

te nemen aan de samenleving. Ook als zij afwijkende 
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3.  Handhaving

zodat verbeteringen worden geboekt op de 

leefbaarheidsthema’s. 

Wat gaat de burger merken van 
de andere werkwijze?
Tot voor kort werkte handhaving grotendeels 

reactief. Dat wil zeggen: er werd op basis van indivi-

duele meldingen gereageerd. Dit had als gevolg dat 

de daadwerkelijke inzet van handhaving gedicteerd 

werd door deze individuele meldingen. Om daad-

werkelijk de leefomgeving te verbeteren en invulling 

te geven aan de kernwaarden “zichtbaar en aan-

spreekbaar” is het van belang dat niet de individuele 

meldingen maar de gekozen prioriteiten leidend zijn 

voor de inzet van handhaving.  

Wat blijven we doen? 
Surveilleren en integraal controleren

Handhavers surveilleren in de openbare ruimte en 

doen integrale controles. Hiermee zijn zij zichtbaar 

en aanspreekbaar voor burgers en ondernemers. 

Tijdens de surveillance worden zo veel mogelijk 

speerpunten/thema’s integraal meegenomen. 

Handhavers maken verbinding met de omgeving. 

Ook halen en geven zij actief informatie. 

Een gesprek waar het kan, handhaven  

als nodig

In de meeste gevallen treden de handhavers zo 

veel mogelijk preventief op. Pas in de tweede plaats 

repressief (sanctionerend). Met preventieve hand-

having wordt geprobeerd normconform gedrag te 

bereiken door zichtbaar aanwezig en aanspreekbaar 

te zijn en het gesprek aan te gaan met de betrokken. 

Zo wordt verloedering en overlast zoveel mogelijk 

voorkomen en teruggedrongen. 

Naleefgedrag beïnvloeden

Handhaving kan op verschillende manieren het 

naleefgedrag positief beïnvloeden: belonen bij-

voorbeeld d.m.v. verminderen periodieke controles 

(naleefgedrag belonen). In geval van het niet naleven 

van regelgeving, volgt sanctionerend handelen, bij-

voorbeeld waarschuwen, bekeuren en Bestuurlijke 

handhaving.

3.1. Handhaving: 
strategie, wat doen 
we anders/ extra, wat 
blijven we doen?
Handhaving in de openbare ruimte speelt een 

belangrijke rol bij het leefbaar houden van de stad 

en het dorp. Waar in het verleden alleen de politie 

kon optreden tegen overlast, zijn er tegenwoordig 

gemeentelijke handhavers werkzaam om overlast

In de openbare ruimte aan te pakken. Inmiddels 

is sprake van een nauwe samenwerking en 

afstemming tussen politie, handhavers en andere 

netwerkpartners. 

De handhavers zijn een zichtbaar aanspreekpunt 

voor inwoners, ondernemers en bezoekers van 

de gemeente. Ze zijn daarbij herkenbaar, dienst-

verlenend, spreken mensen aan op gedrag en 

kunnen handhavend optreden. Het uitgangspunt 

is om zoveel mogelijk situaties op te lossen door 

middel van een goed gesprek. Als dat niet werkt, 

kan worden bekeurd of bestuursdwang worden 

toegepast. Handhavers hebben een belangrijke sig-

naalfunctie. Zij zijn de oren en ogen in de wijken. En 

daarmee een belangrijke schakel om beleid en uit-

voering beter op elkaar te laten aansluiten. 

Wat zien we in Beverwijk?
De afgelopen perioden werden de handhavers 

vooral ingezet op het houden van toezicht en het 

handhaven op de regels met betrekking tot de 

Covid-19-maatregelen. Voor zover mogelijk is geïn-

vesteerd op de in het IVHP vastgestelde thema’s. 

Deze thema’s zijn nog altijd actueel.

Wat gaan we extra/anders doen?
Fixi heeft Verbeter de buurt vervangen 

Het oude systeem voor meldingen in de openbare 

ruimte (Verbeter de buurt) is vervangen door Fixi. Fixi 

kan worden gebruikt voor meldingen in de openbare 

ruimte en voor het melden van overlast. Met Fixi 

is er veel meer directe communicatie mogelijk met 

de melder en de melder heeft meer inzicht in het 

proces. Handhaving pakt meldingen kordaat op en 

koppelt terug naar de melder.

Gebiedsgericht handhaven

Handhaving is recent gestart met gebiedsgericht 

werken. Handhavers zijn aan een wijk verbonden, 

zodat iedere wijk één of meerdere wijkboa’s heeft 

als aanspreekpunt. Per wijk/gebied wordt een wijka-

nalyse opgesteld. Ook worden de handhavingspri-

oriteiten per wijk bepaald en bijgesteld waar nodig. 

Hiermee sluit handhaving nauw aan bij de lokale 

behoefte. Doordat iedere wijk wijkboa’s heeft zijn zij 

beter zichtbaar en aanspreekbaar.

Thematisch werken

De omgeving waar de handhavers in werken, wordt 

steeds complexer en hiermee ook specialistischer. 

Om voldoende kennis te behouden en effectief 

met netwerkpartners samen te werken, is ervoor 

gekozen de handhavers eigenaar te maken van één 

of meerdere thema’s (overeenkomstig met het IVHP, 

aangevuld met andere actuele thema’s). De bedoe-

ling is met deze werkwijze op de hoogte te blijven 

van actualiteiten en in verbinding te staan met de 

netwerkpartners en belanghebbenden.  

Verder met informatie gestuurd handhaven

Handhaving zet in op prioriteiten die voortkomen 

uit vergaarde informatie (zoals de veiligheidsindex, 

Fixi, eigen waarnemingen, signalen van netwerk-

partners en de signalen uit de wijk). Deze infor-

matie komt samen in de wijkanalyse waar de top 

3 aandacht behoevende leefbaarheidsthema’s in 

komen te staan. De wijkboa’s zijn verantwoorde-

lijk voor het organiseren van handhavingsacties, 

2120

A
C

T
I

E
P

L
A

N
 

•
 

2
0

2
2

I
N

T
E

G
R

A
A

L
 

V
E

I
L

I
G

H
E

I
D

S
-

 
E

N
 

H
A

N
D

H
A

V
I

N
G

S
P

L
A

N



3.2. Handhavings matrix
Classificatie Risico/ belang
Toelichting kleuren en cijfers

In de tweede kolom van de Handhavingsmatrix 

wordt met een classificatie (cijfer, kleur) de impor-

tantie weergegeven. Dit belang is bepaald aan de 

hand van diverse factoren zoals veiligheid, leefbaar-

heid, volksgezondheid, natuur-, milieu en omge-

vingswaarde, financieel economisch, imago en 

bestuurlijke keuzes. Hiervoor is gebruik gemaakt 

van de Risico- en Prioriteitenmatrix 2020 van team 

Handhaving, conform het model van het CCV 

(Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid).

Hoe hoger het cijfer, hoe hoger het risico/ belang 

en hoe meer prioriteit aan het onderwerp wordt 

gegeven binnen de planning of tijdens de integrale 

surveillance.

Risico /belang Formatie

Leefbaarheid / overlast 2,5

Meldingen – Fixi (afhankelijk van de inhoud van de melding) 2

Zichtbaar en aanspreekbaar in de wijk 4

Illegale reclame, graffiti en beplakken 2

Hondenoverlast  (poep, aanlijngebod) 1

Voorwerp op de weg (reclame, hinderlijke beplanting of gevaarlijk voorwerp) 4

Straatartiesten 2

Plakken en kladden 2

Risico /belang Formatie

Drugs en alcohol gerelateerd  0,8

Toepassen bestuursdwang (het sluiten van woningen en lokalen) 5

Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen 4

Openbare plaats alcoholhoudende drank te nuttigen 4

Zich zonder redelijk doel in een portiek of poort op te houden 3

Hinderlijk gedrag in voor het publiek toegankelijke ruimten 3

Liggen of slapen op of aan een openbare plaats 2

Natuurlijke behoefte doen buiten daarvoor bestemde plaatsen. 3

MRA Circulaire Economie programma 2021-2026

Jeugd  0,8

Hangjeugd en jeugd overlast (toezicht en controle op de hotspots en 

groepen)
5

Ondermijning  0,8

Acties ter signalering en bestrijding van ondermijning (Integrale controles, 

projecten) 
4  

Woon- en adresfraude 4  

Evenementen en calamiteiten  0,6

Assisteren bij calamiteiten 5

Toezicht op en rond de evenementen (voorschriften en neveneffecten) 4

Begeleiden betogingen, demonstraties en stille tochten 4

Drank- en Horeca (horeca gerelateerd)  0,5

Periodieke controle Drank- en horecawet 3

Speelautomaten (Wet op de kansspelen) 3

Sluitingstijden horeca (en para commerciële inrichtingen) 2

Terrassen 2

Automarkt en Bazaar   

Automarkt (maandagavond/ dinsdagochtend) 2 0,3

Bazaar (weekend en bijzondere dagen) 4 0,3

Toelichting risico /belang

1 > Inzet niet actief ingepland. Bij klachten of constatering wordt er wel gehandhaafd. 

2 > Inzet wordt ingepland, maar is ondergeschikt aan hogere prioriteiten. 

3 > Inzet periodiek volgens planning, bij klacht of constatering plannen van inzet. 

4 > Inzet volgens planning, geen uitstel. Prioriteit bij  klacht of constatering

5 > Directe actie, geen uitstel. Bij klacht of constatering inzet met voorrang. 

NB. Thema's met de score "0" zijn niet weergegeven in het overzicht.  

Voor deze thema's geldt dat per situatie beoordeeld wordt welke inzet wenselijk/ nodig is.

Gebiedsgericht (indicatieve capaciteitsverdeling) Formatie

Centrum (wijkpunt, surveillance, handhaving en controle) 2,5

Oosterwijk (spreekuur, surveillance, Burgerparticipatie IJmond) 2,0

Overige wijken 3,4

Flexibele inzet (ingezet op thema's en calamiteiten, meldingen en klachten) 4,0

 11,9
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Risico /belang Formatie

Parkeren en parkeerbelasting  3,0

Zonder vergunning parkeren 2

Blauwe zone parkeren 3

Langdurig parkeren van aanhangwagens 2

Defecte voertuigen 2

Uitzicht belemmerende voertuigen 2

Geparkeerde (brom)fietsen 3

Parkeerexcessen (parkeren op de stoep, in de bocht, gevaarlijk/hinderlijk) 5

Verkeerde categorieën (gehandicaptenparkeerplaats, lade en lossen) 3

School parkeren (kiss and drive) 4

Parkeren zonder parkeerbelasting betaald te hebben 3

Verkeer  0,8

(Brom)fietsen rijdend over het trottoir (centrum - marktdagen ect) 4

Wijk aan Zee verkeersstroming (parkeer en rijden verkeer in de zomer) 4

Overige verkeersovertredingen (tegen het verkeer in rijden e.d.) 3

Afval  0,7

Bedrijfsafvalstoffen 2

Dumpingen bij ondergrondse vuilcontainers (OVC's) 4

Aanbieden verkeerde categorie 2

Dumpingen algemeen 3

Strand gerelateerd  0,5

Honden op het strand 3  

Voertuigen op het strand 2  

Overige verkeersovertredingen (tegen het verkeer in rijden e.d.) 3

Interne dienstverlening  0,3

Beoordeling/toetsing vergunningen 2  11,9
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Gemeente Beverwijk

Stationsplein 48 
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1940 AL Beverwijk 

0251 - 256256
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