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Raadsvoorstel 
 
Documentnummer :  INT-17-39617  
Afdeling :  Bedrijfsvoering  
Onderwerp :  Herziening van de Algemene Plaatselijke Verordening (hierna    
                                    APV) 

 
 
Inleiding  
Voor u ligt het voorstel tot herziening van de APV. 
In 2013 is de APV voor het laatst volledig herzien. Dit is in twee fasen gerealiseerd. In de 
eerste fase in 2010 is een aantal urgente aanpassingen vastgesteld. Voor behandeling van 
de tweede fase is in een operationele werkgroep bestaande uit een drietal raadsleden in het 
leven geroepen, die samen met de stuurgroep APV vorm en inhoud heeft gegeven aan de 
herijking. Belangrijkste aanpassingen hadden betrekking op de gewenste deregulering, zoals 
de aanpassingen rond de exploitatievergunning, veranderingen met betrekking tot 
openluchtrecreatie en de invoering van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.  
 
In 2015 is een aantal noodzakelijke wijzigingen doorgevoerd (INT-15-22768), met de 
bedoeling in 2016 een start te maken met inhoudelijke aanpassingen van de APV.  
De gemeenteraad heeft aangegeven hierbij graag betrokken te worden. Daarom is in oktober 
2016  aan de raad een bespreeknotitie voorgelegd (INT-16-30679) betreffende een aantal 
van de thans voorgestelde wijzigingen in de APV. De bespreeknotitie en de daarin 
voorgestelde wijzigingen zijn in de raadscommissie van 12 januari 2017 besproken.   
De in de bespreeknotitie genoemde technische wijzigingen zijn in de raadscommissie zonder 
inhoudelijke discussie goedgekeurd en voorgesteld wordt deze wijzigingen over te nemen in 
de APV 2018. Deze onderwerpen worden hierna onder hoofdstuk I benoemd en besproken.  
 
Vervolgens worden in hoofdstuk II de onderwerpen behandeld die als bespreekpunten in de 
raadscommissie van 12 januari jl. zijn behandeld. Een aantal van deze punten is opgenomen 
in de APV, een aantal niet. Onderbouwd wordt waarom deze punten wel of niet tot 
aanpassing hebben geleid.  
 
In hoofdstuk III worden de onderwerpen behandeld die na de raadscommissie  
van afgelopen januari, door recente ontwikkelingen of door beleidsaanpassingen, nog tot 
aanpassingen hebben geleid. 
 
In hoofdstuk IV worden de artikelen benoemd die de afgelopen jaren in de model APV van 
de VNG zijn opgenomen, maar die gelet op de in Beverwijk voorgestane deregulering, niet in 
de APV 2018 worden opgenomen.  
 
In hoofdstuk V tot slot worden de veranderingen rond inkorten van de APV middels het 
opstellen van losse verordeningen voor een aantal onderwerpen besproken.  
 
In elk hoofdstuk wordt aangegeven welk artikel is aangepast en waarom, met daaronder de 
bestaande en de nieuwe tekst. De aanpassingen worden vetgedrukt weergegeven.  
De nieuwe APV 2018 wordt als bijlage bij de dit raadsvoorstel gevoegd.  
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Hoofdstuk I  Technische wijzigingen besproken tijdens de raadscommissie van 12-1 
 
a. Artikel 1:3 Indiening aanvraag 
Op voorstel van de VNG komt dit artikel te vervallen; het opnemen in de APV van een 
aanvullende grond waarmee een aanvraag buiten behandeling kan worden gelaten strookt 
niet met het stelsel van de Algemene wet bestuursrecht. 

 
Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 1:3 Indiening aanvraag                       
1. Indien een aanvraag voor een vergunning 
of ontheffing wordt ingediend minder dan 
drie weken vóór het tijdstip waarop de 
aanvrager de vergunning of ontheffing nodig 
heeft, kan het bestuursorgaan besluiten de 
aanvraag niet te behandelen.                                                                 
2. Voor bepaalde, door het bestuursorgaan 
aan te wijzen, vergunningen of ontheffingen 
kan de in het eerste lid genoemde termijn 
worden verlengd tot ten hoogste acht 
weken. 

 
Artikel 1:3 Indiening aanvraag 
(vervallen) 

 
b. Artikel 1:8 Weigeringsgronden  
In verband met de verwijdering van artikel 1:3 wordt voorgesteld een extra weigeringsgrond 
op te nemen in artikel 1:8, waarbij de verwijdering van art. 1:3 wordt ondervangen (het is nu 
dus geen grond meer voor buiten behandeling laten van een aanvraag, maar wel een 
weigeringsgrond voor vergunning of ontheffing) 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

 

Artikel 1:8 Weigeringsgronden                        

De vergunning of ontheffing kan door het 
bevoegd gezag of het bevoegde 
bestuursorgaan worden geweigerd in het 
belang van: 

a. de openbare orde; 

b. de openbare veiligheid;  

c. de volksgezondheid; 

d. de bescherming van het milieu. 

. 

 

Artikel 1:8 Weigeringsgronden                        

1. De vergunning of ontheffing kan door het 
bevoegd gezag of het bevoegde 
bestuursorgaan worden geweigerd in het 
belang van: 

a. de openbare orde; 

b. de openbare veiligheid;  

c. de volksgezondheid; 

d. de bescherming van het milieu. 
2. Een vergunning of ontheffing kan ook 
worden geweigerd als de aanvraag 
daarvoor minder dan drie weken voor de 
beoogde datum van de beoogde 
activiteit is ingediend en daardoor een 
behoorlijke behandeling van de 
aanvraag niet mogelijk is.  
 

 
 
c. Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg 

In de bespreeknotitie is voorgesteld om de termijn die het college krijgt om te reageren op 

een melding van een inwoner dat een uitweg wordt aangelegd te veranderen van 4 in 8 

weken. In de raadscommissie van 12 januari jl. is hiervoor door een aantal partijen gevraagd 

of dit wel noodzakelijk is. In de praktijk blijkt het vaak erg moeilijk of zelfs onmogelijk om 

binnen de termijn van vier weken te beslissen. Vandaar dat deze wijziging in de APV is 

opgenomen.  Daarnaast is een extra lid opgenomen dat ziet op het verwijderen van een 
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uitweg. In de praktijk blijkt het lastig om een uitweg weer te laten verwijderen, nadat blijkt dat 

deze niet meer of op een oneigenlijke manier (niet als uitrit) wordt gebruikt. Ook wordt een lid 

toegevoegd waarin wordt bepaald dat het college hierover nadere regels kan stellen. Tot slot 

is de titel van het artikel op deze wijziging aangepast.  

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

 
Artikel 2:12 Maken, veranderen van een 
uitweg 
1. Degene die voornemens is een uitweg te 
maken naar de weg of verandering te 
brengen in een bestaande uitweg naar de 
weg, doet daarvan melding aan het college, 
onder indiening van een situatieschets van 
de gewenste uitweg en een foto van de 
bestaande situatie.  

2. Van de melding wordt kennis gegeven 
via de openbare bekendmakingen 

3. Het college verbiedt het maken of 
veranderen van een uitweg indien: 

a. daardoor het verkeer op de weg in 
gevaar wordt gebracht;  

b. dat zonder noodzaak ten koste gaat van 
een openbare parkeerplaats;  

c. het openbaar groen daardoor op 
onaanvaardbare wijze wordt aangetast; of 

d. er sprake is van een uitweg van een 
perceel dat al door een andere uitweg wordt 
ontsloten, en de aanleg van deze tweede 
uitweg ten koste gaat van een openbare 
parkeerplaats of het openbaargroen. 

4. De uitweg kan worden aangelegd indien 
het college niet binnen vier weken na 
ontvangst van de melding heeft beslist dat 
de gewenste uitweg wordt verboden danwel 
binnen deze periode heeft gemeld dat de 
gewenste uitweg kan worden aangelegd. 

5. Het is verboden een uitweg te maken 
naar de weg of verandering te brengen in 
een bestaande uitweg naar de weg in 
andere situaties als bedoeld in het derde lid. 

6. Het verbod in het vierde lid is niet van 
toepassing op situaties waarin wordt 
voorzien door de Wet beheer 
Rijkswaterstaatswerken, de 
Waterschapskeur of het provinciaal 
wegenreglement.  

 
Artikel 2:12 Maken, veranderen en 
verwijderen van een uitweg 
1. Degene die voornemens is een uitweg te 
maken naar de weg of verandering te 
brengen in een bestaande uitweg naar de 
weg, doet daarvan melding aan het college, 
onder indiening van een situatieschets van 
de gewenste uitweg en een foto van de 
bestaande situatie. 
2. Van de melding wordt kennis gegeven 
via de openbare bekendmakingen. 
3. Het college verbiedt het maken of 
veranderen van een uitweg indien: 
a. daardoor het verkeer op de weg in 
gevaar wordt gebracht; 
b. dat zonder noodzaak ten koste gaat van 
een openbare parkeerplaats; 
c. het openbaar groen daardoor op 
onaanvaardbare wijze wordt aangetast; of 
d. er sprake is van een uitweg van een 
perceel dat al door een andere uitweg wordt 
ontsloten, en de aanleg van deze tweede 
uitweg ten koste gaat van een openbare 
parkeerplaats of het openbaar groen. 
4. De uitweg kan worden aangelegd indien 
het college niet binnen acht weken na 
ontvangst van de melding heeft beslist dat 
de gewenste uitweg wordt verboden danwel 
binnen deze periode heeft gemeld dat de 
gewenste uitweg kan worden aangelegd. 
5. Het is verboden een uitweg te maken 
naar de weg of verandering te brengen in 
een bestaande uitweg naar de weg in 
andere situaties dan bedoeld in het vierde 
lid. 
6. Het verbod in het vijfde lid is niet van 
toepassing op situaties waarin wordt 
voorzien door de Wet beheer 
Rijkswaterstaatswerken, de 
Waterschapskeur of het provinciaal 
wegenreglement. 
7. Een uitrit kan worden verwijderd 
indien na verloop van tijd een situatie als 
bedoeld in lid 3 onder a, b, c of d zich 
voordoet.   
8. Het college kan nadere regels stellen 
voor het maken, veranderen of 
verwijderen van een uitweg.  
 
 

 

d. Artikel 2:24 Evenementen  

In de bespreeknotitie is voorgesteld de definitie voor evenementen in artikel 2:24 uit te 

breiden met een expliciete benoeming van vechtsportwedstrijden en vechtsportgala’s als 

evenement, zodat de organisatie hiervan per definitie ook vergunningsplichtig wordt.  
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Hiervoor wordt voorgesteld om bij lid 1 onder A alleen sportwedstrijden en –toernooien onder 

de uitzondering van evenementen te laten vallen en onder lid 2 van dit artikel toe te voegen 

vechtsportwedstrijden en – gala’s. De toevoeging georganiseerd onder auspiciën van een bij 

de NOC*NSF aangesloten sportbond komt te vervallen, omdat dit geen toegevoegde waarde 

of garantie blijkt te bieden.  

 

Verder wordt voorgesteld onder punt 4 van lid 1 te verwijderen het stukje ‘en artikel 5:22 van 

deze verordening‘. Hierdoor vallen andere markten dan door het college aangewezen 

jaarmarkten en de weekmarkt onder evenementen en kunnen deze (omdat het vaak kleine 

markten betreffen) vallen onder de vrijstelling van klein evenement, waardoor deze niet 

langer vergunningsplichtig zijn. Artikel 5:22 komt dan ook te vervallen.  

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 2:24 Evenementen 
 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder: 
A. Evenement: elk voor publiek 
toegankelijke verrichting van vermaak, met 
uitzondering van: 
1. bioscoopvoorstellingen; 
2. activiteiten in gebouwen die in de eerste 
plaats gebruikt worden door cultureel-
maatschappelijke instellingen, mits het 
gebruik past binnen de gebruiksvergunning 
en de activiteiten op basis van een 
jaarprogramma bij de burgemeester zijn 
aangemeld, niet zijnde door de 
burgemeester aangewezen categorieën van 
vechtsportwedstrijden of – gala’s; 
3. sportwedstrijden en –toernooien 
georganiseerd onder auspiciën van een bij 
de NOC*NSF aangesloten sportbond, niet 
zijnde door de burgemeester aangewezen 
categorieën van vechtsportwedstrijden of – 
gala’s ; 
4. markten als bedoeld in artikel 160, eerste 
lid, onder h, van de Gemeentewet en artikel 
5:22 van deze verordening; 
5. kansspelen als bedoeld in de Wet op de 
Kansspelen; 
6. het in een inrichting in de zin van de 
Drank en Horecawet gelegenheid geven tot 
dansen; 
7. betogingen, samenkomsten en 
vergaderingen als bedoeld in de Wet 
Openbare Manifestaties; 
8. activiteiten als bedoeld in artikel 2:9 en 
2:39 van deze verordening. 

 
2. Onder evenement wordt mede verstaan: 
a. een herdenkingsplechtigheid; 
b. een braderie; 
c. een optocht, niet zijnde een betoging als 
bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, 
op de weg; 
d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd 
op of aan de weg of openbaar water; 

 

Artikel 2:24 Evenementen 

 
In deze afdeling wordt verstaan onder : 
A. Evenement : elke voor publiek 
toegankelijke verrichting van vermaak, met 
uitzondering van:  
1. bioscoopvoorstellingen; 
2. activiteiten in gebouwen die in de eerste 
plaats gebruikt worden door cultureel-
maatschappelijke instellingen, mits het 
gebruik past binnen de gebruiksvergunning 
en de activiteiten op basis van een 
jaarprogramma bij de burgemeester zijn 
aangemeld; 
3. sportwedstrijden en – toernooien; 
4. markten als bedoeld in artikel 160, 
eerste lid, onder h, van de Gemeentewet.  
5. kansspelen als bedoeld in de Wet op de 
Kansspelen; 
6. het in een inrichting in de zin van de 
Drank en Horecawet gelegenheid geven tot 
dansen; 
7. betogingen, samenkomsten en 
vergaderingen als bedoeld in de Wet 
Openbare Manifestaties; 
8. activiteiten als bedoeld in artikel 2:9 en 
2:39 van deze verordening. 

 
2. Onder evenement wordt mede verstaan: 
a. een herdenkingsplechtigheid; 
b. een braderie; 
c. een optocht, niet zijnde een betoging als 
bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, 
op de weg; 
d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd 
op of aan de weg of openbaar water; 
e. een vechtsportwedstijd of – gala. 
f. een markt, niet zijnde een markt als 
bedoeld in artikel 160, eerste lid en 
onder h, van de Gemeentewet. 
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e. Artikel 2:26 Algemeen verbod op verstoring openbare orde 

In tegenstelling tot Velsen en Heemskerk en de modelverordening van de VNG, kent de APV 

van Beverwijk geen algemene verbodsbepalingen over het verstoren van de openbare orde 

in een horecagelegenheid of bij een evenement. Indien dergelijke bepalingen ontbreken kan 

op basis van de APV alleen een gebiedsverbod worden opgelegd aan ordeverstoorders in 

horecagelegenheden of bij evenementen. Overig optreden moet dan worden gebaseerd op 

de zwaardere bevoegdheden uit de gemeentewet. Dit is juridisch niet altijd wenselijk of 

haalbaar. Voorgesteld wordt om een algemene verbodsbepaling op het verstoren van de 

openbare orde bij evenementen in de APV op te nemen. De verbodsbepaling op het 

verstoren van de openbare orde in een horecagelegenheid wordt niet overgenomen, omdat 

handhavers van de gemeente niet aanwezig zijn in horecagelegenheden om de orde te 

handhaven (in tegenstelling tot op evenementen). Primair is hiervoor de eigenaar/uitbater 

verantwoordelijk, die in geval van verstoring van de openbare orde de politie kan 

inschakelen.  

 

 Nieuwe tekst 

 Artikel 2:26 Ordeverstoring 
Het is verboden bij een evenement de orde 
te verstoren. 

 

f. Artikel 2:27a Exploitatievergunning  

In overeenstemming met de VNG-modelverordening en de APV van Velsen en Heemskerk 

wordt voorgesteld om in aanvulling op artikel 1:8 een extra weigeringsgrond op te nemen.  

Indien een dergelijke bepaling ontbreekt, kan weliswaar achteraf handhavend worden 

opgetreden indien in strijd met het bestemmingsplan wordt geacteerd, maar kan een 

vergunning niet op voorhand worden geweigerd op grond van strijd met het 

bestemmingsplan. Deze bepaling voorziet in deze leemte. Ook wordt het artikel vernummerd 

naar artikel 2:28.  

 
Bestaande tekst Nieuwe tekst 

 

Artikel 2:27a Exploitatievergunning 

1. Het is verboden een alcoholvrij 
horecabedrijf te exploiteren zonder 
vergunning van de burgemeester. 

2. De burgemeester kan vrijstelling van het 
verbod genoemd in het eerste lid verlenen 
aan door hem aan te wijzen categorieën 
van horecabedrijven. 

. 

 
Artikel 2:28 Exploitatievergunning 

1. Het is verboden een alcoholvrij 
horecabedrijf te exploiteren zonder 
vergunning van de burgemeester. 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 
1:8 kan de vergunning worden 
geweigerd wegens strijd met een 
geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan of 
voorbereidingsbesluit 

3. De burgemeester kan vrijstelling van het 
verbod genoemd in het eerste lid verlenen 
aan door hem aan te wijzen categorieën 
van horecabedrijven. 
 

 

g. Artikel 2:39 Speelgelegenheden 

De RvB van de Kansspelautoriteit is nu het bevoegde bestuursorgaan voor het verlenen van 

vergunningen voor loterijen en kansspelautomaten. Dit artikel dient daarop te worden 

aangepast. 

 

 

 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
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Artikel 2:39 Speelgelegenheden 

2. Het is verboden zonder vergunning van 
de burgemeester een speelgelegenheid te 
exploiteren of te doen exploiteren. Het 
verbod is niet van toepassing op: 

a. speelautomatenhallen waarvoor op grond 
van artikel 30c, eerste lid, onder b, van de 
Wet op de Kansspelen vergunning is 
verleend; 

b. speelgelegenheden waarvoor de minister 
van Veiligheid en Justitie of de Kamer van 
Koophandel bevoegd is vergunning te 
verlenen; en 

c. speelgelegenheden waar de mogelijkheid 
wordt geboden om het kleine kansspel als 
bedoeld in artikel 7c van de Wet op de 
kansspelen te beoefenen, of te spelen op 
speelautomaten als bedoeld in artikel 30 
van de Wet op de kansspelen, of de 
handeling als in artikel l, onder a, van de 
Wet op de kansspelen te verrichten. 

 

Artikel 2:39 Speelgelegenheden 

2. Het is verboden zonder vergunning van 
de burgemeester een speelgelegenheid te 
exploiteren of te doen exploiteren. Het 
verbod is niet van toepassing op:  

a. speelautomatenhallen waarvoor op grond 
van artikel 30c, eerste lid, onder b, van de 
Wet op de Kansspelen vergunning is 
verleend; 

b. speelgelegenheden waarvoor de raad 
van bestuur van de kansspelautoriteit 
bevoegd is vergunning te verlenen; en 

c. speelgelegenheden waar de mogelijkheid 
wordt geboden om het kleine kansspel als 
bedoeld in artikel 7c van de Wet op de 
kansspelen te beoefenen, of te spelen op 
speelautomaten als bedoeld in artikel 30 
van de Wet op de kansspelen, of de 
handeling als in artikel 1, onder a, van de 

Wet op de kansspelen te verrichten. 
 

 

h. Artikel 2:68 Verlenging bewaartermijn ingekochte goederen 

Bewaartermijn in de APV van ingekochte goederen wordt verlengd van 3 dagen naar 7 

dagen per week. Dit omdat de Bazaar slechts 3 dagen per week geopend is en de huidige 

bewaartermijn van 3 dagen in de praktijk tekort schiet. Met een bewaartermijn van 7 dagen 

heeft de politie meer tijd om onderzoek te doen naar de herkomst van verdachte 

inkooptransacties.  

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in 
artikel 437 van het Wetboek van 
Strafrecht 

 

d. een door opkoop verkregen goed 
gedurende de eerste drie dagen in 
bewaring te houden in de staat waarin het 
goed verkregen is. 

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in 
artikel 437 van het Wetboek van 
Strafrecht 

 

d. een door opkoop verkregen goed 
gedurende de eerste zeven dagen in 
bewaring te houden in de staat waarin het 
goed verkregen is. 
 

 

i. Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaatsen 

Sinds 1 juli 2016 is het ook mogelijk om mobiel cameratoezicht in te zetten, zodat het woord 

‘vaste’ (camera’s) in dit artikel komt te vervallen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20op%20de%20Kansspelen%20/article=30
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20op%20de%20Kansspelen%20/article=30
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20op%20de%20Kansspelen%20/article=7c
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20op%20de%20Kansspelen%20/article=7c
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20op%20de%20kansspelen/article=30
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20op%20de%20kansspelen/article=30
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20op%20de%20kansspelen
http://wetten.overheid.nl/cgi-bin/deeplink/law1/title=Wet%20op%20de%20kansspelen
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Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare 
plaatsen 

De burgemeester is bevoegd 
overeenkomstig artikel 151c van de 
Gemeentewet te besluiten tot plaatsing van 
vaste camera’s voor een bepaalde duur ten 
behoeve van het toezicht op een openbare 
plaats. 

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare 
plaatsen 

De burgemeester is bevoegd 
overeenkomstig artikel 151c van de 
Gemeentewet te besluiten tot plaatsing van 
camera’s voor een bepaalde duur ten 
behoeve van het toezicht op een openbare 
plaats. 
 

 

j. Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen 

 Het in dit artikel genoemde keurmerk, certificaat en verklaring van geen bezwaar van het 

Centraal Bureau Fondsenwerving is komen te vervallen, dit is vervangen door erkenning door 

het CBF. Dit artikel dient daarop te worden aangepast. 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 5:13 Inzameling van geld of 
goederen 

1. Het is verboden een inzameling van geld 
of goederen te houden of daartoe een 
intekenlijst aan te bieden. 

2. Onder een inzameling van geld of 
goederen wordt mede verstaan: het bij het 
aanbieden van goederen, waartoe ook 
worden gerekend geschreven of gedrukte 
stukken, dan wel bij het aanbieden van 
diensten aanvaarden van geld of goederen, 
indien daarbij te kennen wordt gegeven of 
de indruk wordt gewekt dat de opbrengst 
geheel of ten dele voor een liefdadig of 
ideëel doel is bestemd. 

3. Het verbod is niet van toepassing indien: 

a. de inzameling in besloten kring gehouden 
wordt; 

b. de inzamelende instelling staat vermeld 
op het landelijke collecterooster van de 
Stichting Centraal Bureau Fondsenwerving 
en de collecte wordt gehouden in de periode 
die op het rooster voor die instantie is; 

c. de inzamelende instelling inzameling 
houdt in de op het landelijk collecterooster 
als vrije 

periode aangewezen periode en: 

- aan de instelling een CBF-keur, een CBF-
certificaat of een CBF-verklaring van geen 
bezwaar is verleend of 

- als de inzamelende instelling de ANBI 
status bezit en de inzamelende instelling ten 
minste vier weken voor aanvang van de 
inzameling daarvan melding heeft gedaan 
bij het college. 

. 

Artikel 5:13 Inzameling van geld of 
goederen  
1. Het is verboden een inzameling van geld 
of goederen te houden of daartoe een 
intekenlijst aan te bieden.  
2. Onder een inzameling van geld of 
goederen wordt mede verstaan: het bij het 
aanbieden van goederen, waartoe ook 
worden gerekend geschreven of gedrukte 
stukken, dan wel bij het aanbieden van 
diensten aanvaarden van geld of goederen, 
indien daarbij te kennen wordt gegeven of 
de indruk wordt gewekt dat de opbrengst 
geheel of ten dele voor een liefdadig of 
ideëel doel is bestemd. 
3. Het verbod is niet van toepassing indien: 
a. de inzameling in besloten kring 
gehouden wordt, of; 
b. de inzamelende instelling staat vermeld 
op het landelijke collecterooster van de 
Stichting Centraal Bureau Fondsenwerving 
en de collecte wordt gehouden in de 
periode die op het rooster aan die instantie 
is toegewezen.  
c. de inzameling plaatsvindt in de op het 
landelijke collecterooster als vrije periode 
aangewezen periode door een instelling die 
een CBF-keurmerk of de ANBI-status bezit 
en de instelling tenminste vier weken voor 
aanvang van de inzameling daarvan 
melding heeft gedaan bij het college. 
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k. Artikel 5:18 Weigering standplaatsvergunning  

Extra weigeringsgrond in dit artikel. Idem als in artikel 2:28.  

 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en 
weigeringsgronden 

1. Het is verboden zonder vergunning van 
het college een standplaats in te nemen of 
te hebben. 

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
kan de vergunning worden geweigerd 
indien als gevolg van bijzondere 
omstandigheden in de gemeente of in een 
deel van de gemeente redelijkerwijs te 
verwachten is dat door het verlenen van de 
vergunning voor een standplaats voor het 
verkopen van goederen een redelijk 
verzorgingsniveau voor de consument ter 
plaatse in gevaar komt. 

3. Het verbod van het eerste lid is niet van 
toepassing op door het college aangewezen 
openbare plaatsen of wegen. 

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) niet van toepassing. 

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en 
weigeringsgronden 
1. Het is verboden zonder vergunning van 
het college een standplaats in te nemen of 
te hebben. 
2. Het college weigert de vergunning 
wegens strijd met een geldend 
bestemmingsplan, beheersverordening, 
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.  
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
kan de vergunning worden geweigerd 
indien als gevolg van bijzondere 
omstandigheden in de gemeente of in een 
deel van de gemeente redelijkerwijs te 
verwachten is dat door het verlenen van de 
vergunning voor een standplaats voor het 
verkopen van goederen een redelijk 
verzorgingsniveau voor de consument ter 
plaatse in gevaar komt. 
4. Het verbod van het eerste lid is niet van 
toepassing op door het college aangewezen 
openbare plaatsen of wegen. 
5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) niet van toepassing. 
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Hoofdstuk II Bespreekpunten die wel / niet tot aanpassing hebben geleid 
 
Een aantal voorgestelde wijzigingen is tijdens de raadscommissie van 12-1 onderwerp van 
debat geweest. Deze wijzigingen zijn met inachtneming van hetgeen in de raadscommissie is 
gesteld wel of niet opgenomen in de APV 2018. Dit betreffen de volgende onderwerpen.  
 
a. Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik 
In de huidige APV is alleen een verbod op drugshandel op straat opgenomen. In de 
modelverordening van de VNG en in de APV’s van Velsen en Heemskerk is een nieuw artikel 
opgenomen, dat een verbod inhoudt van openlijk drugsgebruik. Omdat Beverwijk niet 
onbekend is met de problematiek van openlijk drugsgebruik en de handhavers te kennen 
hebben gegeven behoefte te hebben om hiertegen te kunnen optreden, wordt voorgesteld 
deze nieuwe bepaling op te nemen in de APV 2018. 
 

 Nieuwe tekst 

 Artikel 2:74a Openlijk drugsgebruik 
Het is verboden op of aan de weg, op een 
andere openbare plaats of in een voor 
publiek toegankelijk gebouw middelen als 
bedoeld in de artikelen 2 of 3 van de 
Opiumwet of daarop gelijkende waar te 
gebruiken, toe te dienen, dan wel 
voorbereidingen daartoe te verrichten of ten 
behoeve van dat gebruik voorwerpen of 
stoffen voorhanden te hebben of deze 
voorwerpen of stoffen of onderdelen 
daarvan op een openbare plaats of in 
afvalbakken achter te laten. 

 
 
b. Artikel 2:29 Sluitingstijden 
In juni 2012 heeft de gemeenteraad het initiatiefvoorstel van de VVD aangenomen waarbij de 

sluitingstijden voor de horeca zijn afgeschaft. Achtergrond van het voorstel was gelegen in de 

drukte tijdens de te sluitingsuren rond 01.00, die tot overlast en spanningen zorgde bij 

horecaondernemers, politie en taxi’s. De afschaffing van de sluitingstijden heeft tot positieve 

effecten geleid. In de raadscommissie van 12-2 is besproken of het wenselijk is om in 

Beverwijk opnieuw sluitingstijden voor de horeca in te voeren, omdat het niet hebben van 

sluitingstijden incidenteel voor overlast heeft gezorgd. In de raadscommissie heeft een 

meerderheid aangegeven niets te voeren voor het opnieuw invoeren van sluitingstijden.  

Het ontbreken van sluitingstijden zorgt overwegend voor positieve effecten, een enkele 

uitzondering daarop is geen reden opnieuw sluitingstijden in te voeren. Voorgesteld wordt de 

APV op dit punt dus niet aan te passen. 

 
Bovendien kan de burgemeester op grond van artikel 2:30 afwijkende sluitingstijden 

vaststellen in het belang van de openbare orde, leefbaarheid, veiligheid, zedelijkheid of 

gezondheid, of in geval van bijzondere omstandigheden. Dit zou bijvoorbeeld tijdens de 

feestweek aan de orde kunnen zijn, mocht dat nodig blijken te zijn.   

 
c. Artikel 2:32 Regulering paracommerciële rechtspersonen 

In Beverwijk mogen paracommerciële rechtspersonen (bv. sportverenigingen) 2 uur voor de 

activiteit en 2 uur na afloop van de activiteit alcoholhoudende drank schenken. In Velsen mag 

dit 1 uur voor de activiteit en 1 uur na de activiteit. In Heemskerk mag dit alleen tijdens de 

activiteiten en gelden schenkingstijden (tussen 12.00 en 24.00/1.00 uur). Omdat uniformiteit 

tussen de APV’s van de drie gemeenten gewenst is, heeft ambtelijk overleg plaatsgevonden 

over een eventuele aanpassing van dit artikel. Velsen is momenteel ook bezig met herziening 

van de APV. Daar bestaat vooralsnog niet het voornemen tot aanpassing van het artikel over 

te gaan. Omdat er in Beverwijk geen signalen zijn dat aanpassing hier gewenst is en ook in 

de raadscommissie naar voren is gekomen dat, alhoewel uniformiteit gewenst is, dit geen 
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directe reden is tot aanpassing van onze schenktijden over te gaan, wordt voorgesteld dit 

artikel niet te wijzigen.  

 
d. Hoofdstuk 7 Speelautomatenhallen 

Tijdens de raadscommissie is de wenselijkheid van het aantal van 6 vergunningen voor 
speelautomatenhallen besproken. De meningen van de verschillende fracties lopen op dit 
punt uiteen. Voorgesteld wordt het aantal vergunningen terug te brengen van zes naar vier. 
Hiervoor worden de volgende argumenten aangedragen.  
 
In de huidige APV is ten aanzien van het aantal speelhallen bepaald dat de burgemeester 
voor maximaal zes speelautomatenhallen vergunning kan verlenen. In de voorgaande APV 
was dit aantal vastgesteld op 3, namelijk 1 casino per zone. Het aantal van 3 is bij de huidige 
APV gewijzigd naar 6, zodat de APV in overeenstemming werd gebracht met de reeds 
bestaande praktijk van 4 casino’s en het daarnaast mogelijk bleef om op het Meerplein en in 
Wijk aan Zee nog een casino te openen. Ruim 4 jaar later is er zowel op het Meerplein als in 
Wijk aan Zee geen casino bijgekomen. Daarbij zal het project Meerplein, zoals dat destijds 
nog in de planning stond, geen doorgang vinden. Daarmee is het niet wenselijk om op het 
Meerplein, in een gebied waar reeds 2 speelhallen zijn gesitueerd, nog een 3de speelhal toe 
te staan.  

 
Tevens bestaat er aanleiding tot het terugbrengen van het aantal speelautomatenhallen naar 
maximaal 4, nu in de bepaling zelf niet is verankerd dat van de 6 vergunningen er 1 speelhal 
is bedoeld voor de locatie Wijk aan Zee en 1 speelhal voor het Meerplein. Dit betekent dat op 
dit moment zich nog 2 speelhallen op andere locaties, bijvoorbeeld in het centrum zouden 
kunnen vestigen, terwijl dat destijds niet zo de bedoeling is geweest en dit ook niet wenselijk 
is.  
 
Tot slot is voor een stad met een inwonersaantal als Beverwijk het aantal van zes 
speelautomatenhallen erg hoog (ter illustratie: Utrecht wil het maximaal aantal 
speelautomatenhallen vaststellen op vijf). 
 
Gelet op de in hoofdstuk V te bespreken veranderingen leidt bovenstaande niet tot 
aanpassing van de APV, maar zal dit in een aparte Speelautomatenhallenverordening 
worden opgenomen.  
 
e. Hoofdstuk 3 Seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie e.d.  
 
In de bespreeknotitie is geadviseerd dit hoofdstuk vooralsnog niet aan te passen in 
afwachting van inwerkingtreding van de Wet regulering prostitutie en bestrijding misstanden 
seksbranche (Wrp). Daarnaast wordt momenteel binnen de gemeente beleid ontwikkeld op 
dit terrein. In afwachting van de inwerkingtreding van de Wrp en het op te stellen 
gemeentelijke beleid, wat waarschijnlijk tot aanpassing van de APV zal leiden, worden nu  
nog geen aanpassingen doorgevoerd in hoofdstuk 3. 
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Hoofdstuk III Recente wijzigingen  
 
Wegens recente ontwikkelingen op het gebied van beleid en regelgeving na de behandeling 
in de raadscommissie in januari jl. wordt een aantal nieuwe wijzigingen noodzakelijk. 
Onderstaand worden de voorgestelde wijzigingen artikelsgewijs benoemd en onderbouwd  
 
a. Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing 
Door het toevoegen van het woord ‘gedurende’ onder sub d in de zin indien van een 
vergunning geen gebruik wordt gemaakt binnen of gedurende een daarin gestelde termijn, 
wordt het mogelijk gemaakt om een vergunning in te trekken als die langere tijd niet wordt 
gebruikt, bijvoorbeeld bij het innemen van een standplaats.  
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van 
vergunning of ontheffing 

d. indien van de vergunning of ontheffing 
geen gebruik wordt gemaakt binnen een 
daarin gestelde termijn dan wel, bij het 
ontbreken van een gestelde termijn, binnen 

een redelijke termijn; 

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van 
vergunning of ontheffing 
d. indien van de vergunning of ontheffing 
geen gebruik wordt gemaakt binnen of 
gedurende een daarin gestelde termijn dan 
wel, bij het ontbreken van een gestelde 
termijn, binnen een redelijke termijn; 

 
b. Artikel 1:7 Termijnen 
Aan dit artikel wordt – op advies VNG – een tweede lid toegevoegd ter verduidelijking van het 
eerste lid, naar aanleiding van een uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de 
Raad van State van 2 november 2016 over schaarse vergunningen. Uit die uitspraak blijkt 
dat voor onbepaalde tijd verleende vergunningen zich niet altijd verdragen met het formele 
gelijkheidsbeginsel. 
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 1:7 Termijnen 

De vergunning of ontheffing geldt voor 
onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of 
ontheffing anders is bepaald of de aard van 
de vergunning of ontheffing zich daartegen 
verzet.; 

Artikel 1:7 Termijnen 
1. De vergunning of ontheffing geldt voor 
onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of 
ontheffing anders is bepaald of de aard van 
de vergunning of ontheffing zich daartegen 
verzet. 
2. De aard van de vergunning of ontheffing 
verzet zich in ieder geval tegen gelding voor 
onbepaalde tijd indien het aantal 
vergunningen of ontheffingen is beperkt en 
het aantal mogelijke aanvragers het aantal 
beschikbare vergunningen of ontheffingen 
overtreft. 

 
c. Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden 
Voorgesteld wordt lid 7 te verwijderen. Het is niet nodig/zinvol een definitie te geven van het 
woord samenscholing.  
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 2:1 samenscholing en 
ongeregeldheden 

(1 t/m 6)                                                          
7. In dit artikel wordt onder samenscholing 
verstaan: mensen die een dreigende 
houding aannemen of kwade bedoelingen 
hebben en die groepsgewijze bij elkaar 
komen.  

Artikel 2:1 samenscholing en 
ongeregeldheden 
 
(1 t/m 6)  

 
d. Artikel 2:10 voorwerpen op of aan de weg  
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Gelet op de redactie van de huidige tekst van dit artikel (een aantal verschrijvingen en 
onduidelijkheden) wordt voorgesteld het artikel als volgt aan te passen.  
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst  

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg  

 
1. Het is verboden de weg of een weggedeelte 
anders te gebruiken dan overeenkomstig de 
publieke functie daarvan. 
2. Het verbod geldt niet voor: 
a. vlaggen, wimpels of vlaggenstokken indien 
deze geen gevaar of hinder kunnen opleveren 
voor personen of goederen en niet voor 
commerciële doeleinden worden gebruikt; 
b. zonneschermen, mits ze zijn aangebracht 
boven het voor voetgangers bestemde 
gedeelte van de weg ; 
c. versiering, zoals vlaggetjes, kerstversiering, 
lintjes etc opgehangen tussen gevels en, 
wanneer zij boven de rijbaan zijn opgehangen, 
op een hoogte van minimaal 4.50 meter boven 
de rijbaan hangen; 
d. de voorwerpen of stoffen, die 
noodzakelijkerwijze kortstondig op de weg 
gebracht worden in verband met laden of 
lossen ervan en mits degene die de 
werkzaamheden verricht of doet verrichten 
ervoor zorgt, dat onmiddellijk na het 
beëindigen daarvan, in elk geval voor 
zonsondergang, de voorwerpen of stoffen van 
de weg verwijderd zijn; 
e. overige gevallen waarin krachtens een 
wettelijke regeling een vergunning voor het 
gebruik van de weg is verleend. 
2. a. Het college kan in het belang van de 
openbare orde of de woon- en leefomgeving 
nadere regels stellen ten aanzien van 
terrassen, standplaatsen, uitstallingen, 
reclameborden, containers, steigers, (eco-
)toiletten en bouwketen. 
b. b. Het is verboden om te handelen in strijd 
met of in afwijking van de nadere regels als 
bedoeld in het tweede lid, onde. 
3. 
4. In afwijking van het zesde lid kan het 
bevoegd gezag een omgevingsvergunning 
verlenen voor het in het eerste lid bedoelde 
gebruik, voor zover dit een activiteit betreft als 
bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder j of k 
van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht 
5. Het verbod in het eerste lid is niet van 
toepassing op situaties waarin wordt voorzien 
door de Wet beheer rijkswaterstaatwerken, 
artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994, of de 
provinciale wegenverordening. 
6. Het bevoegd bestuursorgaan kan ontheffing 
verlenen van het verbod in het eerste lid; 
7. Op de ontheffing bedoeld in het zesde lid is 
paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij 
niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg 
 
1. Het is verboden de weg of een 
weggedeelte anders te gebruiken dan 
overeenkomstig de publieke functie daarvan.  
2. Het verbod geldt niet voor: 
a. vlaggen, wimpels of vlaggenstokken indien 
deze geen gevaar of hinder kunnen opleveren 
voor personen of goederen en niet voor 
commerciële doeleinden worden gebruikt; 
b. zonneschermen, mits ze zijn aangebracht 
boven het voor voetgangers bestemde 
gedeelte van de weg; 
c. versiering, zoals vlaggetjes, kerstversiering, 
lintjes etc. opgehangen tussen gevels en, 
wanneer zij boven de rijbaan zijn 
opgehangen, op een hoogte van minimaal 
4.50 meter boven de rijbaan hangen; 
d. de voorwerpen of stoffen, die 
noodzakelijkerwijze kortstondig op de weg 
gebracht worden in verband met laden of 
lossen ervan en mits degene die de 
werkzaamheden verricht of doet verrichten 
ervoor zorgt, dat onmiddellijk na het 
beëindigen daarvan, in elk geval voor 
zonsondergang, de voorwerpen of stoffen van 
de weg verwijderd zijn; 
e. overige gevallen waarin krachtens een 
wettelijke regeling een vergunning voor het 
gebruik van de weg is verleend. 
3. Het college kan in het belang van de 
openbare orde en veiligheid of de woon- en 
leefomgeving nadere regels stellen ten 
aanzien van terrassen, standplaatsen, 
uitstallingen, reclame-uitingen, containers, 
steigers, (eco-)toiletten en bouwketen. 
4. In afwijking van het zesde lid kan het 
bevoegd gezag een omgevingsvergunning 
verlenen voor het in het eerste lid bedoelde 
gebruik, voor zover dit een activiteit betreft als 
bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder j of k 
van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht. 
5. Het verbod in het eerste lid is niet van 
toepassing op situaties waarin wordt voorzien 
door de Wet beheer rijkswaterstaatwerken, 
artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994, of 
de provinciale wegenverordening. 
6. Het bevoegd bestuursorgaan kan ontheffing 
verlenen van het verbod in het eerste lid; 
7. Op de ontheffing bedoeld in het zesde lid is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking 
bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 
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e. Artikel 2:25 Evenement 
Gelet op de in hoofdstuk I besproken wijziging van artikel 2:24 en gelet op een aantal 
schrijffouten in de huidige redactie, wordt artikel 2:25 (lid 1 en 2) als volgt gewijzigd.  
Ook wordt de titel van het artikel aangepast.  
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 2:25 Evenement 
1. Het is verboden zonder vergunning van 
de burgemeester een evenement te 
organiseren. 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
kan de vergunning worden geweigerd, 
indien: 
a. onevenredig veel beslag wordt gelegd op 
de hulpdiensten; 
b. de organisator onvoldoende waarborgen 
biedt voor een goed verloop van het 
evenement. 
3. 
a. de organisator c.q. vergunningaanvrager 
van door de burgemeester aan te wijzen 
categorieën vergunningplichtige 
vechtsportwedstrijden of –gala’s is niet van 
slechtlevensgedrag en is lid van een bij het 
NOC*NSF aangesloten spobond.; 
b. de burgemeester weigert een vergunning 
als de organisator c.q. 
vergunningaanvrager van een evenement 
als bedoeld in vorige lid van slecht 
levensgedrag is of indien de organisator 
geen lid is van een bij het NOC*NSF 

aangesloten sportbond. 

  

Artikel 2:25 Evenementenvergunning 
1. Het is verboden zonder vergunning van 
de burgemeester een evenement te 
organiseren. 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
kan de vergunning worden geweigerd, 
indien: 
a. onevenredig veel beslag wordt gelegd op 
de hulpdiensten; 
b. de organisator onvoldoende waarborgen 
biedt voor een goed verloop van het 
evenement. 
c. de organisator c.q. vergunningaanvrager 
van vechtsportwedstrijden of –gala’s van 
slecht levensgedrag is; 
. 
 

 
 
f. Artikel 2:27 Begripsomschrijving  
Voorgesteld wordt aan dit artikel de beschrijving van coffeeshop en paracommercieel 
rechtspersoon toe te voegen.  
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 2:27 begripsomschrijving 

 
(1 t/m 8)  

Artikel 2:27 Begripsomschrijving 
 
(1 t/m 8)  
9. coffeeshop: een alcoholvrij 
horecabedrijf waar onder strikte 
voorwaarden handel in en/of gebruik van 
softdrugs plaatsvindt. 
10. paracommercieel rechtspersoon: een 
rechtspersoon niet zijnde een naamloze 
vennootschap of besloten vennootschap 
met beperkte aansprakelijkheid, die zich 
naast activiteiten van recreatieve, 
sportieve, sociaal-culturele, educatieve, 
levensbeschouwelijke of godsdienstige 
aard richt op de exploitatie in eigen 
beheer van een horecabedrijf. 
 

 
 
g. Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister  
In dit artikel is – op advies VNG – geschrapt dat adres, geboortedatum en geboorteplaats 
opgegeven moeten worden, omdat de Wet bescherming persoonsgegevens als uitgangspunt 
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heeft dat er niet meer gevraagd wordt dan nodig is. Door deze wijziging worden alleen nog 
de gegevens uitgevraagd die artikel 438 van het Wetboek van Strafrecht noemt.  
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens 
nachtregister 
 
Degene die in een inrichting nachtverblijf 
houdt of de kampeerder is verplicht de 
exploitant of feitelijk leidinggevende van die 
inrichting volledig en naar waarheid naam, 
adres, woonplaats, geboortedatum, 
geboorteplaats, dag van aankomst en de 
dag van vertrek te verstrekken. 
 

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens 
nachtregister 

 
Degene die in een inrichting nachtverblijf 
houdt of de kampeerder is verplicht de 
exploitant of feitelijk leidinggevende van die 
inrichting volledig en naar waarheid naam, 
woonplaats, dag van aankomst en de dag 
van vertrek te verstrekken. 

 
h. Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal 
In lid 5 wordt het woord vergunning aangepast in ontheffing.  
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of 
lokaal 
 
5.  Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) niet van toepassing. 

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of 
lokaal 
 
5.  Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 
niet van toepassing. 

 
i. Artikel 2:42 Plakken en kladden 
Bij lid 2 onder b wordt voorgesteld om het woordje ‘krijt’ weg te halen om de discussie te 
voorkomen die vorig jaar ontstond over het verbod op stoepen te krijten. 
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 2:42 Plakken en kladden  
 
2.  Het is verboden zonder schriftelijke 
toestemming van de rechthebbende op een 
openbare plaats of dat gedeelte van een 
onroerende zaak dat vanaf die plaats 
zichtbaar is: 
a. een aanplakbiljet of ander geschrift, 
afbeelding of aanduiding aan te plakken, te 
doen aanplakken, op andere wijze aan te 
brengen of te doen aanbrengen; 
b. met kalk, krijt, teer of een kleur of 
verfstof een afbeelding, letter, cijfer of teken 
aan te brengen of te doen aanbrengen. 
 

Artikel 2:42 Plakken en kladden  
 
2.  Het is verboden zonder schriftelijke 
toestemming van de rechthebbende op een 
openbare plaats of dat gedeelte van een 
onroerende zaak dat vanaf die plaats 
zichtbaar is: 
a. een aanplakbiljet of ander geschrift, 
afbeelding of aanduiding aan te plakken, te 
doen aanplakken, op andere wijze aan te 
brengen of te doen aanbrengen; 
b. met kalk, teer of een kleur of verfstof een 
afbeelding, letter, cijfer of teken aan te 
brengen of te doen aanbrengen. 
 

 
j. Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein e.d. 
Het huidige artikel is te algemeen en kan niet op deze manier worden gesteld.  
 Voorgesteld wordt het artikel uit te breiden naar de volgende tekst: 
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Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 2:52 Overlast van fiets of 
bromfiets op markt en kermisterrein e.d. 

 
Het is verboden zich met een fiets, snor- of 
bromfiets te bevinden op een plaats waar 
een kermis, uitvoering, bijeenkomst, 
plechtigheid of ander evenement wordt 
gehouden. 
 

Artikel 2:52 Overlast van fiets of 
bromfiets op markt en kermisterrein e.d.                                   
 
Het is verboden op uren en plaatsen die 
door het college of de burgemeester zijn 
aangewezen, zich met een fiets of bromfiets 
te bevinden op een door het college of de 
burgemeester aangewezen terrein waar 
een markt, kermis, uitvoering, bijeenkomst 
of plechtigheid wordt gehouden die publiek 
trekt, mits dit verbod kenbaar is aan de 
bezoekers van het terrein. 

 
 
k. Artikel 2:57 loslopende honden 
Voorgesteld wordt ter verduidelijking de tekst in de APV aan te passen. De huidige redactie 
van lid 1 onder c wekt de indruk dat een hond als deze is voorzien van een halsband of een 
ander identificatiemerk niet behoeft te zijn aangelijnd, terwijl dit binnen de bebouwde kom wel 
het geval is. Ook wordt een aantal verschrijvingen aangepast  
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 2:57 Loslopende honden 
 
1. Het is de eigenaar of houder van een 
hond verboden die hond te laten verblijven 
of te laten lopen: 
a. a. op een voor het publiek toegankelijke 
en kennelijk als zodanig ingerichte 
kinderspeelplaats, zandbak of speelweide 
of op een andere door het college 
aangewezen plaats; 
b. b. op een openbare plaats indien de hond 
niet is aangelijnd; of 
c. c. op een openbare plaats indien die 
hond niet is voorzien van een halsband of 
een ander identificatiemerk dat de eigenaar 
of houder duidelijk doet kennen. 
2. Het verbod in het eerste lid aanhef en 
onder b is niet van toepassing op door het 
college aangewezen plaatsen. 
3. De verboden in het eerste lid aanhef en 
onder a en b zijn niet van toepassing op de 
eigenaar of houder van een hond: 
a. die zich vanwege zijn handicap door een 
geleidehond of sociale hulphond laat 
begeleiden; of 
b. die deze hond aantoonbaar 
gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of 
sociale hulphond. 
 

Artikel 2:57 Loslopende honden 

1. Het is de eigenaar of houder van een 
hond verboden die hond te laten verblijven 
of te laten lopen:  
a. binnen de bebouwde kom op een 
openbare plaats indien de hond niet is 
aangelijnd;   
b. op een voor het publiek toegankelijke 
en kennelijk als zodanig ingerichte 
kinderspeelplaats, zandbak of 
speelweide of op een andere door het 
college aangewezen plaats;  
c. buiten de bebouwde kom op een door 
het college aangewezen plaats indien de 
hond niet is aangelijnd;  
2. Het eerste lid, aanhef en onder a, is niet 
van toepassing op door het college 
aangewezen plaatsen.  
3. De verboden in het eerste lid, aanhef en 
onder a tot en met c, zijn niet van 
toepassing op de eigenaar of houder van 
een hond:  
a. die zich vanwege zijn handicap door een 
geleidehond of sociale hulphond laat 
begeleiden; of  
b. die deze hond aantoonbaar 
gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of 
sociale hulphond.  

 
l. Artikel 2:78 Gebiedsontzegging 

Voorgesteld wordt lid 6 te verwijderen (overbodig). 
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 
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Artikel 2:78 Gebiedsontzegging  
 
(1 t/m 5) 
6. Het is verboden zich te gedragen in strijd 
met een door de burgemeester opgelegd 
verbod. 

Artikel 2:78 Gebiedsontzegging  
 

(1 t/m 5) 

 
m. Artikel 2:79 (nieuw) Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet  
Per 1 juli 2017 is de Wet aanpak woonoverlast in werking getreden. Die wet maakt het 
mogelijk dat de gemeenteraad de burgemeester de bevoegdheid toekent om bij ernstige en 
herhaaldelijke woonoverlast gedragsaanwijzingen op te leggen aan de overlastgever. 
Hiervoor kan de grondslag in de APV worden vastgelegd. Als er zich een geval van 
woonoverlast voordoet, kan de burgemeester met gebruikmaking van deze bepaling, een last 
onder dwangsom of – bestuursdwang opleggen met daarbij aanwijzingen om verdere 
schending te voorkomen. De burgemeester stelt beleidsregels vast over het gebruik van deze 
bevoegdheid. 
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

 Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in 
artikel 151d Gemeentewet 
1. Degene die een woning of een bij die 
woning behorend erf gebruikt, of tegen 
betaling in gebruik geeft aan een persoon 
die niet als ingezetene met een adres in de 
gemeente in de basisregistratie personen is 
ingeschreven, draagt er zorg voor dat door 
gedragingen in of vanuit die woning of dat 
erf of in de onmiddellijke nabijheid van die 
woning of dat erf geen ernstige en 
herhaaldelijke hinder voor omwonenden 
wordt veroorzaakt. 
2. Als de burgemeester een last onder 
dwangsom of onder bestuursdwang oplegt 
naar aanleiding van een schending van 
deze zorgplicht kan hij daarbij aanwijzingen 
geven over wat de overtreder dient te doen 
of na te laten om verdere schending te 
voorkomen. De burgemeester stelt 
beleidsregels vast over het gebruik van 
deze bevoegdheid.   
3. De last kan in ieder geval worden 
opgelegd bij ernstige en herhaaldelijke:  

a. geluid- of geurhinder; 
b. hinder van dieren; 
c. hinder van bezoekers of 
personen die tijdelijk in een woning 
of op een erf aanwezig zijn; 
d. overlast door vervuiling of 
verwaarlozing van een woning of 
een erf; 
e. intimidatie van derden vanuit een     
woning of een erf. 

 
 
n. Artikel 4:11 Verbod voor het vellen van houtopstanden 
Voorgesteld wordt de bomenlijst niet langer als bijlage bij de APV te voegen. Het vaststellen 
van een bomenlijst gebeurt door het college i.p.v. door de raad in een bijlage bij de APV. 
Aanpassingen en wijzigingen kunnen in dat geval minder omslachtig worden doorgevoerd.  
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Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 4:11 Verbod voor het vellen van 
houtopstanden 

 
1. Het is verboden de houtopstanden te 
vellen of te doen vellen welke zijn 
opgenomen op de bij deze verordening 
opgenomen bomenlijst (bijlage 1). 
2. Het college is bevoegd tot het schrappen 
van een boom van de bomenlijst als 
bedoeld in het eerste lid.  
 

Artikel 4:11 Verbod voor het vellen van 
houtopstanden 
 
1. Het college stelt een Bomenlijst vast 
waarop de monumentale en andere 
beschermingswaardige bomen in de 
gemeente worden vermeld.  
2. Het is verboden de houtopstanden te 
vellen of te doen vellen die staan vermeld 
op de in het eerste lid genoemde 
Bomenlijst. 
3. Het college is bevoegd tot het schrappen 
van een boom van de bomenlijst als 
bedoeld in het eerste lid.  

 
o. Artikel 4.19 Aanwijzing kampeerplaatsen 
Voorgesteld wordt lid 3 te verwijzen. Het is niet nodig dit specifiek te benoemen.  
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen 

 
(1 t/m 2)  
3. Het is verboden om te handelen in strijd 
met of in afwijking van de nadere regels als 
bedoeld in het tweede lid.  
 

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen 
 
(1 t/m 2)  

 
p. Artikel 5.1 en 5:31 Begripsbepalingen  
De verwijzing naar het reglement verkeersregels wordt aangepast i.v.m. wijziging van het 
reglement (andere nummering).  
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 5:1 Begripsbepalingen  
 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a. voertuigen: voertuigen als bedoeld in 
artikel 1, onder a en al, van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens (RVV 
1990) met uitzondering van kleine wagens 
zoals kruiwagens, kinderwagens en 
rolstoelen; 
b. parkeren: parkeren als bedoeld in artikel 
1, onder ac, van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens (RVV 
1990 

 
Artikel 5:31 Begripsbepalingen 

In deze afdeling wordt verstaan onder: 
- motorvoertuig; hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1, onder z, van het 
Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990; 

 

Artikel 5:1 Begripsbepalingen 
 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a. voertuigen: voertuigen als bedoeld in 
artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens (RVV 
1990) met uitzondering van kleine wagens 
zoals kruiwagens, kinderwagens en 
rolstoelen; 
b. parkeren: parkeren als bedoeld in artikel 
1 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens (RVV 1990). 
 
Artikel 5:31 Begripsbepalingen 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
- motorvoertuig; hetgeen daaronder wordt 
verstaan in artikel 1 van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990; 

 

 
q. Artikel 5:2 Parkeren van voertuigen van autobedrijf e.d.  
 
In lid 5 wordt vergunning aangepast in ontheffing.  
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 
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Artikel 5:2 Parkeren van voertuigen van 
autobedrijf e.d.   
 
5. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) niet van toepassing. 

Artikel 5:2 Parkeren van voertuigen van 
autobedrijf e.d.   
 
5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 
van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) niet van toepassing. 

 
r. Artikel 5.5 Voertuigwrakken. 
Voorgesteld wordt lid 2 te verwijderen en aan artikel 5.12 een nieuw lid toe te voegen. 
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 5:5 Voertuigwrakken 

 
1. Het is verboden een voertuig dat 
rijtechnisch in onvoldoende staat van 
onderhoud en tevens in een kennelijk 
verwaarloosde toestand verkeert op de weg 
te parkeren. 
2. Het is verboden fietsen of bromfietsen 
die rijtechnisch in onvoldoende staat 
van onderhoud en in een verwaarloosde 
toestand verkeren, op de weg te laten 
staan. 
3. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de Wet 
milieubeheer. 

 
Artikel 5:12 Overlast van fiets of 
bromfiets 
(1 t/m 2) 
 
 

Artikel 5:5 Voertuigwrakken 
 
1. Het is verboden een voertuig dat 
rijtechnisch in onvoldoende staat van 
onderhoud en tevens in een kennelijk 
verwaarloosde toestand verkeert op de weg 
te parkeren. 
2. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de Wet 
milieubeheer. 
 
Artikel 5:12 Overlast van fiets of 
bromfiets 
 
(1 t/m 2) 
3. Het is verboden: 
a. fietsen of bromfietsen langer dan 28 
dagen op dezelfde locatie op de weg te 
laten staan; 
b. fietsen of bromfietsen, die 
rijtechnisch in onvoldoende staat van 
onderhoud en in een verwaarloosde 
toestand verkeren, op de weg te laten 
staan. 
 

 
s. Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a. 
Voorgesteld wordt in lid 1 de termijn van zeven dagen te verlagen naar drie dagen en toe te 
voegen ‘op de weg’.  
 
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a.  
 
1. Het is verboden een voertuig dat voor 
recreatie of anderszins voor andere dan 
verkeersdoeleinden wordt gebruikt langer 
dan op zeven achtereenvolgende dagen te 
plaatsen of te hebben.  

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a.  
 
1. Het is verboden een voertuig dat voor 
recreatie of anderszins voor andere dan 
verkeersdoeleinden wordt gebruikt langer 
dan op drie achtereenvolgende dagen op 
de weg te plaatsen of te hebben. 

 
t. Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen 
Voorgesteld wordt het artikel als volgt aan te passen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

 

INT-17-39617  pagina 19 

 
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 5:8 Parkeren van grote 
voertuigen 

 
1. Het is verboden een voertuig dat, met 
inbegrip van de lading, een lengte heeft van 
meer dan 6 meter of een hoogte van meer 
dan 2,4 meter te parkeren op een door het 
college aangewezen plaats, waar dit naar 
zijn oordeel schadelijk is voor het uiterlijk 
aanzien van de gemeente. 
2. Het is verboden een voertuig dat, met 
inbegrip van de lading, een lengte heeft van 
meer dan 6 meter te parkeren op een door 
het college aangewezen weg, waar dit 
parkeren naar zijn oordeel buitensporig is 
met het oog op de verdeling van 
beschikbare parkeerruimte. 
3. Het verbod in het tweede lid is niet van 
toepassing op werkdagen van maandag tot 
en met vrijdag, dagelijks van 08.00 tot 
18.00 uur. 
4. Het verbod in het tweede lid is voorts niet 
van toepassing op campers, 
kampeerauto’s, caravans en 
kampeerwagens, voor zover deze 
voertuigen niet langer dan zeven 
achtereenvolgende dagen op de weg 
worden geplaatst of te hebben . 
5. Het college kan van de in het eerste en 
tweede lid gestelde verboden ontheffing 
verlenen. 
6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 
van toepassing. 

Artikel 5:8 Parkeren van grote 
voertuigen 
 
1. Het is verboden een voertuig dat, met 
inbegrip van de lading, een lengte heeft van 
meer dan 6 meter of een hoogte van meer 
dan 2,4 meter op wegen binnen de 
bebouwde kom en in recreatiegebieden 
van de gemeente te parkeren. 
2. Het in het eerste lid omschreven 
verbod geldt niet voor het parkeren van 
door het college aangewezen voertuigen 
of op door het college aangewezen 
wegen. 
3. Het verbod in het eerste lid is niet van 
toepassing op werkdagen van maandag tot 
en met vrijdag, dagelijks van 08.00 tot 
18.00 uur of gedurende de tijd die 
benodigd is voor het uitvoeren van 
werkzaamheden waarvoor het gebruik 
van het voertuig redelijkerwijs 
noodzakelijk is. 
4. Het verbod in het eerste lid is voorts niet 
van toepassing op campers, 
kampeerauto’s, caravans en 
kampeerwagens, voor zover deze 
voertuigen niet langer dan drie 
achtereenvolgende dagen op de weg 
worden geplaatst of gehouden. 
5. Het college kan van de in het eerste lid 
gestelde verbod ontheffing verlenen. 
6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van 
de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) 
van toepassing. 

 
u. Artikel 5:32 Crossterreinen 
 
Voorgesteld wordt lid 3 te verwijderen (niet nodig). Het ligt voor de hand dat niet mag worden 
gehandeld in strijd met een verbodsbepalingen en daarmee samenhangende nadere regels.  
Het huidige lid vier wordt vernummerd naar lid 3.  
 

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 5:32 Crossterreinen 
 
3. Het is verboden te handelen in strijd met 
of in afwijking van de nadere regels als 
bedoeld in het tweede lid. 

Artikel 5:32 Crossterreinen 

   
(1 t/m 3) 

 
 
v. Artikel 6:9 Aanwijzingen reddingswezen 

De volgende aanpassing in lid 3 wordt voorgesteld. 
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Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel 6:9  Aanwijzingen reddingswezen 

 
3. Wanneer een rode vlag met daarin een 
blauwe rechthoek is gehesen aan de 
daartoe bestemde palen, is het verboden 
zich met een luchtbed of -kussen, een 
opblaasbare band of een ander voorwerp, 
dat als drijfmiddel kan worden gebruikt, in 
zee te begeven of te bevinden.  

Artikel 6:9  Aanwijzingen reddingswezen  
 
3. Wanneer een gele vlag is gehesen aan 
de daartoe bestemde palen, is het 
verboden zich met een luchtbed of -kussen, 
een opblaasbare band of een ander 
voorwerp, dat als drijfmiddel kan worden 
gebruikt, in zee te begeven of te bevinden. 

 
 
w. Artikel S:2 Toezichthouders 
De omschrijving van toezichthouders wijzigt en ook wordt de politie benoemd als 
toezichthouder. In 2004 is de politie in een aanwijzigingsbesluit reeds aangewezen als 
toezichthouder op grond van de destijds geldende APV, maar deze aanwijzing was nog niet 
opgenomen in de APV. Dat wordt nu alsnog rechtgezet. Ook wordt het hoofdstuk 
vernummerd naar 8 en wordt de tekst aangepast zodat duidelijk is welke ambtenaren 
bevoegd zijn en worden ook externen die worden ingehuurd bij APV reeds bevoegd 
verklaard.  
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 

 

Artikel S:2 Toezichthouders 

1. Met het toezicht op de naleving van het bij 
of krachtens de hoofdstukken 2twee tot en 
met negen deze verordening bepaalde zijn 
belast: medewerkers van het team openbare 
ruimte/handhaving (afdeling Ruimte); 

2. Met het toezicht op de naleving van het 
bepaalde bij of krachtens hoofdstuk 10 
(Markten) is belast: de als zodanig door het 
college aangewezen marktmeester. 

3. Met het toezicht op de naleving van het 
bepaalde bij of krachtens hoofdstuk 12 
(Afvalstoffen) zijn belast de krachtens artikel 
5.10, derde lid, van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht aangewezen 
ambtenaren 

4. Het college dan wel de burgemeester kan 
daarnaast  andere  personen met het toezicht 
belasten. 

 

Artikel 8:2 Toezichthouders 
1. Met het toezicht op de naleving van het 
bepaalde bij of krachtens deze verordening 
zijn belast: . 
a.  Alle ambtenaren die zijn aangesteld bij 
de gemeente Beverwijk en die blijkens 
hun functiebeschrijving zijn belast met de 
handhaving van hetgeen bij of krachtens 
deze verordening is bepaald.  
b. De bijzondere opsporingsambtenaren 
of toezichthouders die extern worden 
ingehuurd ter handhaving van het hetgeen 
bij of krachtens deze verordening is 
bepaald. 
c. De ambtenaren van politie, bedoeld in 
artikel 3, eerste lid, onder a en c, en 
tweede lid van de Politiewet 1993 
2. Voorts zijn met het toezicht op de naleving 
van het bepaalde bij of krachtens deze 
verordening belast de bij besluit van het 
college dan wel de burgemeester aan te 
wijzen personen. 
 

 
 
x. Artikel S:5 Overgangsbepalingen  
Voorgesteld wordt een extra lid toe te voegen.  

Bestaande tekst  Nieuwe tekst 

Artikel S:5 Overgangsbepalingen 

 
(1 t/m 6) 

Artikel 8:5 Overgangsbepalingen 

   
(1 t/m 6) 
7. De bepalingen in hoofdstuk 7 
(speelautomatenhallen) en hoofdstuk 12 
(afvalstoffen) van de verordening 
bedoeld in artikel 8:4, eerste lid, blijven 
van kracht tot de inwerkingtreding van 
de Speelautomatenverordening en de 
Afvalstoffenverordening.  

 



  
 

 

INT-17-39617  pagina 21 

 
Hoofdstuk IV Niet in de APV opgenomen artikelen 
 
 
De VNG heeft in de achterliggende jaren een aantal extra artikelen opgenomen in de model 
APV, die gelet op de door de raad voorgestane deregulering niet worden opgenomen in de 

nieuwe APV. Volledigheidshalve worden deze artikelen hieronder opgenoemd.  
 
Artikel 2:14 Winkelwagentjes 
1. Een winkelier die winkelwagentjes ter beschikking stelt is verplicht deze  
a. te voorzien van de naam van het bedrijf of een ander herkenningsteken, en  
b. terstond te verwijderen of te doen verwijderen uit de omgeving van dat bedrijf.  
2. Het is verboden een winkelwagentje na gebruik onbeheerd op een openbare plaats achter 
te laten.  
3. Het in het eerste lid onder b bepaalde is niet van toepassing op situaties waarin wordt 
voorzien door de Wet milieubeheer. 

Artikel 2:17 Kelderingangen e.d. 

[1. Kelderingangen en andere lager dan de aangrenzende weg gelegen betreedbare delen 
van een bouwwerk mogen geen gevaar voor de veiligheid van de weggebruikers opleveren.  
2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 427, 
aanhef en onder 1. of 3. van het Wetboek van Strafrecht.]  

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen  

1. Het is verboden in bossen, op heide of veengronden dan wel in duingebieden of binnen 
een afstand van dertig meter daarvan:  

a. te roken gedurende een door het college aangewezen periode;  
b. voor zover het de open lucht betreft, brandende of smeulende voorwerpen te laten 
vallen, weg te werpen of te laten liggen.  

2. De verboden in het eerste lid zijn niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien 
door artikel 429, aanhef en onder 3, van het Wetboek van Strafrecht. 
3. De verboden zijn voorts niet van toepassing voor zover het roken plaatsvindt in gebouwen 
en aangrenzende erven.  

Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn  

1. Het is verboden binnen een afstand van zes meter aan weerszijden van voor 
stroomgeleiding bestemde draden van bovengrondse hoogspanningslijnen voorwerpen, 
opgaand houtgewas of andere objecten, die niet zijn aan te merken als bouwwerken, hoger 
dan twee meter te plaatsen of te hebben.  
2. Het college kan van het verbod ontheffing verlenen indien de elektrische spanning van de 
bovengrondse hoogspanningslijn dat toelaat.  
3. Het verbod is niet van toepassing op objecten die deel uitmaken van de hoogspanningslijn.  
4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs 

1. Het is verboden: 
a. voor het publiek toegankelijke ijsvlakten te beschadigen, te verontreinigen, te 
versperren of het verkeer daarop op enige andere wijze te belemmeren of in gevaar 
te brengen;  
b. bakens of andere voorwerpen ten behoeve van de veiligheid geplaatst op de onder 
a. bedoelde ijsvlakten te verplaatsen, weg te nemen, te beschadigen of op enige 
andere wijze het gebruik daarvan te verijdelen of te belemmeren.  

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek van 
Strafrecht of de provinciale vaarwegenverordening. 

Artikel 2:53 Bespieden van personen  

1. Het is verboden zich in de nabijheid van een persoon of een gebouw, woonwagen of 
woonschip op te houden met de kennelijke bedoeling deze persoon of een persoon die zich 
in dit gebouw, deze woonwagen of dit woonschip bevindt, te bespieden.  
2. Het is verboden door middel van een verrekijker of enig ander optisch instrument een 
persoon die zich in een gebouw, woonwagen of woonschip bevindt te bespieden. 
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Artikel 2:62 Loslopend vee  

De rechthebbende op herkauwende of eenhoevige dieren of varkens (vee) die zich bevinden 
in een weiland of op een terrein dat niet van de weg is afgescheiden door een deugdelijke 
veekering, is verplicht ervoor te zorgen dat zodanige maatregelen getroffen worden dat dit 
vee die weg niet kan bereiken. 

Artikel 2:63 Duiven  

1. De rechthebbende op duiven is verplicht ervoor te zorgen dat die duiven niet kunnen 
uitvliegen tussen 8.00 uur en 18.00 uur in een door het college te bepalen tijdvak dat ligt 
tussen 1 maart en 1 juni. 
2. Het college kan ontheffing verlenen van het gebod in het eerste lid. 
3. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de provinciale 
ophokverordening. 
4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

Artikel 2:64 Bijen  

1. Het is verboden bijen te houden: 
a. binnen een afstand van […] meter van woningen of andere gebouwen waar overdag 
mensen verblijven;  
b. binnen een afstand van […] meter van de weg.  
2. Het verbod in het eerste lid, aanhef en onder a, is niet van toepassing voor de bijenhouder 
die rechthebbende is op de woningen of gebouwen bedoeld in dat lid. 
3. Het verbod in het eerste lid, aanhef en onder b is niet van toepassing op situaties waarin 
wordt voorzien door het Provinciaal wegenreglement […]. 
4. Het college kan van het verbod in het eerste lid ontheffing verlenen. 
5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve 
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing. 

 

Naar aanleiding van de raadscommissie van 23-11 wordt het artikel mbt bedelarij wel 
in de APV opgenomen:  

Artikel 2:65 Bedelarij  

Het is verboden in door het college aangewezen gebieden op of aan de weg of in een voor 
het publiek toegankelijk gebouw te bedelen om geld of andere zaken. 
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Hoofdstuk V Opstellen aparte verordeningen  
 
Bij het vaststellen van de huidige APV in 2013 werd een aantal hoofdstukken van kracht, dat 
niet vanzelfsprekend in de APV thuishoort, maar waar eerder door de raad voor is gekozen 
om deze onderwerpen wel in de APV te regelen. Dat betroffen de onderwerpen in hoofdstuk 
7 Speelautomatenhallen, hoofdstuk 8 Winkeltijden, hoofdstuk 9 Telecommunicatie, hoofdstuk 
10 Markten en hoofdstuk 12 afvalstoffen.  
Inmiddels is, door inwerkingtreding van de Algemene Verordening Ondergrondse 
Infrastructuren (AVOI) in 2016 hoofdstuk 9 reeds komen te vervallen en verwijderd uit de 
nieuwe APV. Ook is in 2016 een markverordening opgesteld, waardoor hoofdstuk 10 is 
komen te vervallen en wordt verwijderd uit de nieuwe APV.  
Gelet op de vele veranderingen die zich voordoen rond de afvalstoffen, onder meer met het 
oog op de nieuwe Omgevingswet, wordt voorgesteld ook deze bepalingen in een aparte 
verordening op te nemen. Op die manier is het eenvoudiger om wijzigingen door te voeren, 
zodat dan niet de gehele APV aan de raad hoeft te worden voorgelegd.  
 
Speelautomatenhallenverordening  
Ook voor wat betreft de bepalingen rond de speelautomatenhallen wordt voorgesteld dit in 
een aparte Speelautomatenhallenverordening op te nemen. De reden voor het opstellen van 
een aparte Speelautomatenhallenverordening is gelegen in het feit dat in de APV veelal 
autonome bevoegdheden zijn opgenomen en de regeling omtrent speelautomatenhallen 
mogelijk bestempeld kan worden als facultatief-medebewind. Zo ook het standpunt van de 
VNG bij brief van 25 november 1985 aan de Tweede Kamer, in verband met het ontwerp van 
een aanpassing van de herziening van de Wet op de kansspelen. Immers, op grond van 
artikel 30c, eerste lid onder b, van de Wet bezit de gemeentelijke wetgever de vrijheid om bij 
verordening te bepalen of, en zo ja hoeveel, speelautomatenhallen krachtens een vergunning 
van de burgemeester zijn toegestaan. Indien van deze bevoegdheid geen gebruik wordt 
gemaakt, heeft dit tot gevolg dat de burgemeester voor de vestiging en exploitatie van een 
speelautomatenhal geen vergunning kan verlenen en in feite een totaalverbod geldt om 
speelautomatenhallen te exploiteren. In dat geval hoeft hiertoe noch in de APV noch in een 
afzonderlijke verordening iets geregeld te worden. Indien gekozen wordt voor het opnemen 
van een speelautomatenhallenregeling in de APV, dient in het bijzonder acht te worden 
geslagen op de definities, de beslistermijnen en de overgangsregeling. 
 
De speelautomatenhallenverordening wordt bij dit raadsvoorstel aan de raad voorgelegd en 
voorgesteld wordt de speelautomatenhallenverordening tegelijk met de APV 2018 vast te 
stellen. In de speelautomatenhallenverordening is in artikel 2 lid 2 opgenomen dat de 
burgemeester voor maximaal 4 speelautomatenhallen een vergunning kan verlenen, zoals 
behandeld en beargumenteerd in hoofdstuk II.  
 
Op het gebied van de afvalstoffen wordt op dit moment nieuw beleid ontwikkeld, waarvoor de 
raad om instemming gevraagd zal worden. Vervolgens kan (waarschijnlijk in het eerste 
kwartaal 2018) de afvalstoffenverordening ter vaststelling aan de raad worden voorgelegd.  
 
De bepalingen uit hoofdstuk 8 mbt Winkeltijden kan eveneens in een aparte verordening 
worden opgenomen (dit is niet standaard geregeld in de APV), maar gelet op het kleine 
aantal artikelen (vier) lijkt het raadzaam dit wel in de APV opgenomen te houden. Er wordt 
dus geen aparte Winkeltijdenverordening opgesteld. 
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Relatie met collegeprogramma 
Niet van toepassing  
 
Relatie met gemeentebegroting / budgetregels 
Niet van toepassing  
 
Relatie met regionale samenwerking / MRA 
Niet van toepassing  
 
Eerdere besluiten / bestaand beleid / nieuw beleid 
APV 2013 
Wijzigingen 2015 
INT-16-30679 (Bespreeknotitie) 
 
Motivering voorgesteld besluit 
Beschikken over een geactualiseerde APV 
 
Consequenties voorgesteld besluit 
Vanaf 1 januari 2018 beschikken over een geactualiseerde APV 
 
Verdere procedure 
 
 
Voorgesteld besluit en commissieadvies 
Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig bijgevoegd ontwerpbesluit. 
Het advies van de commissie treft u aan in de beknopte besluitenlijst van de 
Raadscommissie. 
 
 

Beverwijk, 14 november 2017 
burgemeester en wethouders van Beverwijk, 
de gemeentesecretaris,           de burgemeester, 
 
 
 
 
 
mw. mr. A.L. Schölvinck          drs. M.E. Smit 



  
 

 

Raadsbesluit 
 
Documentnummer : INT-17-39617  
Afdeling : Bedrijfsvoering  
Onderwerp : Herziening van de Algemene Plaatselijke Verordening (hierna 

APV) 

 
 
 

De raad van de gemeente Beverwijk; 
 
gezien het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 14 

november 2017, nummer INT-17-39617; 
 
gehoord de Raadscommissie; 
 
gelet op artikel 147 Gemeentewet; 
 
 

 b e s l u i t :  
 
 
1. vast te stellen de Algemene Plaatselijke verordening Beverwijk 2018; 
 
2. vast te stellen de Speelautomatenhallenverordening Beverwijk 2018; 
 
3. in te trekken de Algemene Plaatselijke Verordening 2013. 
 
 
 
 
 
 

Beverwijk,  
de raad voornoemd, 
de griffier, de voorzitter, 

 
 


